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Confio en que el caracter introductorio de esta sesion inicial haga aceptables
unos comentarios elementales a propdsito del atractivo titulo propuesto.

Una vieja leyenda sostiene que los antiguos egipcios, confrontados a la
Esfinge, ademas de saber la respuesta tenian que adivinar la pregunta. En mi
caso, en lugar de inquirir ante las organizadoras acerca de la pregunta, he
tratado de buscarla en el titulo de la sesion. Y el primer elemento que ha
capturado mi atencion ha sido su ultimo término: el adjetivo convulso.

Aunque todo es posible, pocos negaran que vivimos tiempos convulsos,
turbulentos, sombrios. Los nombres de Gaza, Ucrania, Sudan y tantos otros
escenarios del horror vienen inmediatamente a la mente. Pero también el
ascenso de la extrema derecha, que amenaza las instituciones, valores y
consensos basicos de la democracia como no lo habia hecho en decenios.

No hace falta decir que no se trata de la extrema derecha clasica, sino de una
constelacion de partidos y movimientos con mixes ideoldgicos diversos -
autocracia, nativismo, populismo, homofobia, islamofobia, latinofobia en
Estados Unidos, euroescepticismo y alguno mas, pero que tienen al rechazo
de la inmigracion como indiscutible denominador comun y estandarte
principal.

No es de extranar que el auge de la derecha populista sea de especial
importancia para la gobernanza presente y futura de las migraciones
internacionalesy, por tanto, para la materia que nos reune.
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Conviene recordar que este auge es reciente, y que se ha incrementado en
corto tiempo. A salvo del antecedente que supuso en los anos 80 el Front
National de Le Pen en Francia, estos partidos fueron irrelevantes y
marginales hasta el cambio de siglo. Una muestra del rechazo que suscitaba
todavia entonces esa derecha radical fue la entrada en el gobierno austriaco
del ultrapopulista y xendéfobo Partido de la Libertad, de Jorg Haider. En linea
con las fuertes protestas internas y el estupor internacional, la UE impuso
sanciones a Austria por dicha entrada: jqué contraste con el panorama
actual!

También en la primera década del siglo causo sorpresay preocupacion el giro
que empezaba a operarse en un pais, Paises Bajos, visto hasta entonces
como modélico y abanderado de lo que llamaban tolerancia y que ha
resultado ser mas bien indiferencia seguida de rechazo. Empezé a verse que
no era solo la extrema derecha de Geert Wilders la que protagonizada el giro
sino también una ministra del Partido Liberal de ominoso recuerdo, Rita
Verdonk.

Pronto se empezod a ver que lo que se pretendia no era solo la lucha contra la
inmigracio irregular, que no atraia demasiada atencion entonces, y que se
aliviaba periodicamente con el recurso a regularizaciones extraordinarias
(sobre todo en los paises del flanco Sur).

Un ejemplo revelador fue por entonces la clamorosa irrupcion en la escena
migratoria de Nicholas Sarkozy, primero como ministro del Interiory delramo
y después como presidente de Francia. El paradigma de politica de
inmigracion que intentd entronizar llevaba el llamativo titulo de immigration
choisie vs. immigration subie, limitada la primera a profesionales y altamente
cualificados y nutrida la segunda por migrantes irregulares, refugiados y
demandantes de asilo, familiares y trabajadores de baja cualificaciéon: un
paradigma mas facil de proclamar que de llevar a la practica. La pretension
de trasladar a la UE ese paradigma fue resistida y fracaso, pero en la practica
se ha ido imponiendo, con diversos matices, en las orientaciones de no
pocos gobiernos europeos.

Desde entonces la bestia negra de los partidos populistas xenéfobos no es
solo la inmigracion irregular: se extiende cada vez mas a la inmigracidon no
querida, con particular énfasis en el derecho de asilo y en la reagrupacion
familiar.
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Aunque con fluctuaciones ocasionales, algunos partidos anti-inmigracion
han crecido hasta llegar al poder, como ha sido el caso de Hungria, Italia 'y
EEUU, y desde alli desarrollan politicas hostiles a la inmigracidon no querida.
Otros lo hacen a través de la influencia que les confiere la participacién en
coaliciones de gobierno o parlamentarias, como socio menot,
condicionando decisivamente las politicas de inmigracion, a menudo tras
hacerse con la cartera de inmigracion.

Para desgracia de migrantes y personas necesitadas de proteccion
internacional, la inmigracion se ha situado en el centro de la arena politica.
La sostenida accioén de los partidos anti-inmigracion ha generado un grado de
politizacion que, por su intensidad, puede calificarse de hiperpolitizacion.

Los partidos anti-inmigracion han construido una representacion negativa de
la inmigracidon que se impone a la realidad en amplios segmentos de la
sociedad y de la vida politica, no solo entre los perdedores de la
globalizacion; y que perturba la gobernanza. Los partidos populistas
xenofobos estan ganando la batalla del relato, o de la narrativa, como ahora
se dice. Aunque no de manera lineal, sus apoyos politicos y electorales
tienden a aumentar. Y ello alarma a los partidos de gobierno, inmersos
muchos de ellos en una deriva restriccionista guiada por la vana pretension
de combatir en el terreno de aquéllos.

En un foro altamente especializado como éste no es preciso decir mas
acerca de la naturaleza, los objetivos y los modos de operar de los partidos
anti-inmigraci. Baste decir que la hiperpolitizacion negativa de la inmigracién
y el asilo constituye uno de los mayores retos por los que inquiere el titulo de
esta sesion: quizas el mayor de todos, porque influye de manera decisiva
sobre la gobernanza en general: en no pocos casos la determina; en otros la
condiciona;y siempre para mal.

El mayor ejemplo de la hiperpolitizacién de la inmigracion y de su influencia
sobre la gobernanza es EEUU, en especial desde 2016. No hace decir que el
equivalente funcional en EEUU de los partidos anti-inmigracidon europeos es
nada menos que uno de los dos partidos de gobierno: el Partido Republicano
conocido como GOP. Habia antecedentes, como las facciones del Tea Party,
y una plétora de movimientos nativistas del tipo English Only. Pero todo eso
ha sido engullido por el GOP desde lo que se conoce como Trump1.

En ningun lugar del mundo ha ido esta deletérea deriva tan lejos como en
EEUU, antano meca y destino preferente de los migrantes internacionales,
hogano escenario de una plétora de horrores.
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Puede decirse que hasta 2016, en EEUU la inmigracion era gobernable: de
manera deficiente, con un modelo disfuncionaly obsoleto, pero gobernable.
Habia inmigracion irregular, pero en una magnitud moderada y basicamente
estable (en torno a 11millones estimados), y constituida en su mayor parte
por personas que tenian trabajo y cierto grado de instalacién, como se esta
viendo ahora cuando los supuestos migrantes irregulares son detenidos y
deportados. No estaba demasiado lejana (1978), la gran amnesty, firmada
por el republicano radical Ronald Reagan, que regulariz6 a cerca de tres
millones de personas.

La primera llegada al poder de Trump trajo consigo la pretension de demoler
lo existente, de destruir sin alternativa, sin proponer nada a cambio y sin
medir ni tener en cuenta las consecuencias, aunque solo fueran las
laborales (que estan por ver, porque deportar masivamente puede no salir
gratis). Se trataba de una ofensiva total contra el mundo de la inmigraciony
el asilo, en multiples vertientes y formas.

En esos anos, Douglas Massey, una de las maximas autoridades mundiales
en la materia—y que dentro de poco recogera el Premio Princesa de Asturias
de Ciencias Sociales -, definid la politica de Trump como “una guerra contra
la inmigracion”. Por su parte, otro gran estudioso - y anteriormente
galardonado con el mismo premio -, Alejandro Portes, vio en ella “el fin de la
compasion” - término que se traduce mejor como buenos sentimientos o
empatia que literalmente-, poniendo el foco sobre la virulencia, crueldad e
inhumanidad de los métodos empleados por el gobierno. Un ejemplo entre
muchos que horrorizaron fue la separacion de padres e hijos y el
confinamiento de estos en galpones sin las minimas condiciones de
habitabilidad. Es importante senalar este rasgo porque revela el odio y la
xenofobia que inspira a estas politicas y los extremos a los que estan
dispuestas a llegar.

Cabia temer que Trump2 fuera aun peor, y el prondstico se esta cumpliendo
con creces. Prosigue la demolicion de todo lo existente. Los medios dan
abundante informacién de las tropelias y atrocidades, sin cuento y sin
parangon, en que se traduce la politica de inmigracion de Trump.

Auln asi, no se pueden dejar en el tintero la brutalidad y crueldad de las
redadas masivas, auténticas cacerias, practicadas a diario por los efectivos
del ICE, que ademas de deportar masivamente, sin el menor respeto a la
legalidad interna e internacional, y a la ética mas basica, buscan sembrar un
terror que conduzca a la auto-deportacion. Una muestra mas que ominosa
es la nueva carcel para migrantes construida a la carrera en el interior de un
parque natural en Florida y a la que, con siniestra sorna, denominan Alcatraz
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Alligator, por la doble razén de la escalofriante antigua prision de la bahia de
San Francisco y de los caimanes y serpientes que rodean a la nueva.

El segundo escenario de esta deriva es Europa: ciertamente aqui las cosas
no han llegado tan lejos como en EEUU: seria exagerado hablar de guerra
contra la inmigracion, pero no de regresion y de retroceso. De hecho, no deja
de haber algunas coincidencias con el coloso norteamericano, como la
abiertamente declarada pretension — desde Theresa May y sus sucesoras en
el Ministerio del Interior britanico — de hacer la vida miserable a migrantes
irregulares y solicitantes de asilo para provocar su auto-deportacion.

En la vanguardia de esa deriva hostil hacia la inmigracién y el asilo,
fuertemente restriccionista y no exenta de tintes xendfobos, el Reino Unido
ha ido acompanado por otra democracia con solera, Dinamarca, con la
peculiaridad de que, en este segundo caso, esas ominosas politicas vienen
siendo desarrolladas por un gobierno socialdemadcrata, lo que no deja de ser
utilizado por los conservadores. Ambas democracias comparten una pasion
por Ruanda y una especial aversion a los solicitantes de asilo, a los que
administran el peor trato posible. Los detalles podrian multiplicarse, desde
la prisién fluvial para migrantes irregulares y solicitantes de asilo establecida
en el Reino Unido o su equivalente en una isla danesa desierta hasta la
confiscacion de bienes de refugiados huyendo de Siria por parte del gobierno
danés, o la siniestra propuesta britanica conocida como one for one.

Otra democracia de larga data cuyas politicas han dado muestras de
inhumanidad es ltalia, por su nefanda relacion con elinfierno de Libia, por su
inhumana persecucion de los rescatadores de naufragos, por su patética
aventura albanesa y por su pretension de establecer campos de refugiados
fuera del territorio de la UE.

Otro caso digno de mencién, revelador de los tiempos que corren, es el
gobierno de Paises Bajos y su pretension de congelar el derecho de asilo,
dejandolo en suspenso, como si se tratase de un marco legal de quitay pon.

Otros ejemplos de determinacion politica de la gobernanza por factores
exdgenos no son tan extremos como los mencionados, ni tan vulneradores
de leyes y derechos. Es el caso, mucho mas respetable, de Alemania
pasando de la archifamosa generosidad de Angela Merkel - y de la
preocupacion preeminente por atender con mano de obra migrante las
crecientes necesidades de su mercado de trabajo - al reciente
restablecimiento de controles fronterizos en sus nueve fronteras terrestres,
arrastrada por la presion politica de la ultraderechista AfD. Algo parecido
puede decirse de la acusada deriva restrictiva experimentada por las
politicas de inmigracion Suecia que antes de 2015 le habian granjeado el
titulo de “el pais mas generoso del mundo”.
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Otros dos casos interesantes de determinacién de la gobernanza migratoria
por la politica a secas y que merecerian mas de un comentario comparado
son los de Portugal y Espafa, de distinto desenlace hasta la fecha, arrollado
uno por la politica populista, resistente el otro, al menos por ahora.

Los cambios de rumbo en la gobernanza migratoria de Alemania y Suecia se
han registrado sobre todo en la coyuntura de la crisis de 2015 y sus
poderosas secuelas. Puede decirse que esos acontecimientos han supuesto
una divisoria de aguas en la gobernanza de las migraciones en Europa. Todo
se ha acelerado en los diez anos transcurridos desde entonces. Cabe pensar
que esos acontecimientos han generado un gran sentimiento de impotencia,
si no de panico, que mueve a soluciones arriesgadas y extraordinarias,
pasando por alto reparos juridicos, politicos y morales respecto de los
meétodos empleados.

Un paso decisivo en esa dinamica fue el pacto con Turquia en la primavera de
2016: un acuerdo no firmado, alegal, plagado de sombras y de areas de
penumbra; pero que fue eficaz. Supuso un descubrimiento que
inmediatamente tuvo seguimiento en Libia, Tunez, Mauritania, Egipto y los
que sigan.

Especialmente grave ha sido el siguiente hito en esa secuencia: el ominoso
acuerdo de ltalia con Libia, que supone un viaje a los infiernos, en el que todo
vale. A pesar de ello, ha sido renovado y apoyado por la UE.

Desde entonces el control de fronteras, internas y sobre todo externas,
ocupa un lugar central en la gobernanza migratoria en la UE, otorgando
maxima prioridad a asuntos como las devoluciones, los acuerdos de
readmision, la externalizacion del control de fronteras y, mas amliamente, la
cooperacion con terceros estados.

En diversos grados, la preocupacion preeminente y la primacia politica
residen en las dos esferas conexas de la inmigracion irregular y el asilo. Se
trata de dos retos que entranan maxima dificultad, y que sin duda van a
persistir en el proximo futuro, exigiendo una gobernanza reformada que es
cualquier cosa menos facil.

Pero me temo que ya he abusado de vuestra paciencia.

Muchas gracias.



