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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 'y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion del 27 de Julio
de 2026, el Informe de Fiscalizacion del Consorcio Casa del Mediterraneo, ejercicios 2024 y 2025,
y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizaciéon del Consorcio publico Casa del Mediterraneo, ejercicio 2023 figura incluida, a
iniciativa del propio Tribunal de Cuentas, en su programa anual de fiscalizaciones para 2025,
aprobado por el Pleno el 18 de diciembre de 2024. Con motivo de la aprobaciéon del programa de
fiscalizaciones correspondiente al ano 2026, se modificd el ambito temporal, de manera que viniera
referido a los ejercicios 2024 y 2025 para acercar la fiscalizacion lo mas posible al momento actual.

La fiscalizacion se enmarca en los objetivos del Plan Estratégico 2024-2027 del Tribunal de
Cuentas, aprobado por el Pleno el 30 de mayo de 2024. En particular, la presente actuacion
fiscalizadora se vincula al objetivo especifico 2, mejorar la planificacién de las actuaciones
fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas’.

Las razones que han motivado la realizacion de esta actuacion fiscalizadora son las siguientes:

— El informe de fiscalizacién niumero 1.263, del Consorcio publico Casa del Mediterraneo
(CCM), ejercicios 2014 y 2015 aprobado el 25 de enero de 2018 incluia recomendaciones
que fueron asumidas por la Resolucion de 9 de mayo de 2018, aprobada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, las cuales no han sido objeto de
seguimiento.

— La adecuacion al contenido de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP). El Informe de fiscalizacion numero 1.475, del estado de
cumplimiento de las Disposiciones Adicionales 42 y 62 de la LRJSP, con relacion al control
de eficacia y medios propios por las entidades del sector publico estatal adscritas al area
politico-administrativa, aprobado el 29 de junio de 2022, también incluia recomendaciones
a la entidad ahora fiscalizada.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de la fiscalizacion esta constituido por el CCM, entidad de derecho publico de
caracter interadministrativo adscrita a la Administracion General del Estado (AGE) a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (MAUC).

El ambito objetivo lo constituye la actividad econédmico-financiera llevada a cabo por el CCM,
incluyendo los sistemas y procedimientos de gestion utilizados por la Entidad para el desarrollo de
su actividad y el cumplimiento de sus objetivos.

El ambito temporal de la fiscalizacién corresponde a los ejercicios 2024 y 2025, sin perjuicio de las
comprobaciones extendidas a ejercicios anteriores o posteriores, cuando ello ha contribuido a la
consecucion de los objetivos previstos. El analisis de regularidad contable, financiera y contractual
esta referido al ejercicio 2024, al encontrarse en el periodo en el que se han realizado los trabajos
de fiscalizacién en proceso de formulacion y aprobacion las correspondientes al ejercicio 2025. El

' Esta se concreta en las medidas: programar la actividad fiscalizadora de forma ajustada, atendiendo a los medios
personales y materiales disponibles, asi como procurar su ejecucién proxima en el tiempo a la gestion fiscalizada, impulsar
la realizacién de fiscalizaciones exprés e intensificar las actuaciones de seguimiento de las recomendaciones y demas
resultados incluidos en las fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas.
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analisis del control interno y del grado de cumplimiento del principio de transparencia se refieren al
momento de realizar los trabajos de campo.

1.3. OBJETIVOS Y ALCANCE

La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
aprobadas por el Pleno en su sesion de 23 de diciembre de 2013. Conforme con lo previsto en las
Normas técnicas 6 y 7, se trata de una fiscalizacion integral de la actividad econdmico-financiera
del CCM con los siguientes objetivos generales:

— La comprobacion de que las cuentas anuales del ejercicio 2024 del CCM representan
adecuadamente la imagen fiel de la situacién financiera y patrimonial y del resultado
econdmico patrimonial, de conformidad con los principios y criterios contables de aplicacion.

— La verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
la gestion econdmico-financiera del consorcio.

— Laevaluacién de los sistemas y procedimientos de control interno y de gestion aplicados por
el CCM en el desarrollo de su actividad, en cuanto a su racionalidad econémico-financiera 'y
el sometimiento a los principios de buena gestién.

— El grado de cumplimiento de las recomendaciones sehaladas en los informes nimero 1.263
y numero 1.475 del Tribunal de Cuentas.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y las medidas de fomento de dicha igualdad, asi como las prescripciones de transparencia
y de sostenibilidad ambiental en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, ha tenido
relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su colaboracién los
responsables de la Entidad fiscalizada.

I.4. CONTEXTO DE LA FISCALIZACION

Desde la constitucion del CCM en 2009 sus estatutos han sufrido diversas modificaciones siendo la
Gltima la aprobada por el Consejo Rector (CR) el 12 de julio de 20232 y las entidades consorciadas
han oscilado igualmente estando integrado en el periodo fiscalizado por el MAUC, la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Generalitat Valenciana, los
Ayuntamientos de Alicante, Benidorm y Javea y la Diputacion de Alicante.

(;asa del Me(jiterréneo forma parte de la Red de Casas junto con Casa América, Casa Asia, Casa
Africa, Casa Arabe y el Centro Sefarad-Israel en las que participa el MAUC y con el que se relaciona
a través de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales®.

El CCM tiene por objeto la realizacion de actividades de fomento, prestacionales o de gestion de
servicios relacionadas con los fines generales establecidos en sus estatutos. Entre dichos fines

2 Publicados mediante resolucién de 25 de julio de 2023.

3 Segun la Disposicion adicional sexta del RD 267/2022, de 12 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del MAUC, derogado en el periodo fiscalizado por el RD 1184/2024, de 28 de noviembre, el cual recoge la misma
disposicién igualmente en su Disposicion adicional sexta.
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cabe destacar: fomentar la realizacion de actuaciones y proyectos que contribuyan al mejor
conocimiento entre las sociedades de los paises de las riberas de la regién euro-mediterranea y
potencien la accion exterior de Espana en las mismas y contribuir a mejorar la imagen de Espafa
en los paises de la region euro-mediterranea.

En el Anexo 1 se incluye un mayor detalle sobre la entidad fiscalizada, la normativa aplicable y su
organigrama.

I RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

Con el fin de comprobar y analizar la actividad del consorcio y los riesgos de gestion que afectan a
la consecucién de sus objetivos, se ha evaluado su sistema de control interno mediante el analisis
de su régimen institucional y organizativo, la planificacion de sus actividades, la presupuestacion y
control de la gestion y los sistemas de informacion que lo soportan.

1.1.1 Régimen institucional y entorno organizativo

Los estatutos de un consorcio determinan la Administracion Publica a la que esta adscrito, asi como
su régimen organico, funcional y financiero de acuerdo con lo previsto en esta LRJSP. Los primeros
estatutos del CCM fueron incorporados al convenio suscrito el 30 de abril de 2009 para la creacion
de la Casa del Mediterraneo, modificandose en tres ocasiones (2013, 2020 y 2023), siendo la ultima
como consecuencia de la incorporacion del Ayuntamiento de Javea. Los vigentes estatutos fueron
aprobados por el CR el 12 de julio de 2023 y publicados mediante Resolucion del Director General
del CCM de 25 de julio de 2023.

Los érganos de gobierno son el CR, érgano colegiado que ostenta la superior autoridad y el Director
General, de caracter ejecutivo y unipersonal. Ademas, los estatutos contemplan otros 6rganos como
el Alto Patronato, de caracter colegiado y patrocinador de las actividades con las cuotas aportadas
y el Consejo Diplomatico y el Consejo Asesor, ambos de caracter consultivo y compuestos, el
primero, por los Embajadores de los paises euro-mediterraneos acreditados en Espafia y el
segundo, por personalidades de reconocido prestigio en el ambito de las relaciones con los paises
del ambito mediterraneo.

El CR se reunid en tres ocasiones en 2024 (enero, julio y noviembre), una en 2025 (julio) y una en
2026 incumpliendo el deber de reunién ordinario semestral*. El actual Director General nombrado
por el CR el 26 de noviembre de 2021, se encuentra renovado desde el 20 de noviembre de 2024,
tiene como competencias las enumeradas en el articulo 11 de los estatutos y las delegadas por el
CR en materia de contratacion y ordenaciéon de gastos desde el 19 de enero de 2022.

Del analisis del entorno organizativo se observan las siguientes debilidades de control interno:
a) ElI CCM, si bien cuenta con una relacion de puestos de trabajo aprobada, carece de un

manual de organizacién y un documento de descripcion de puestos de trabajo, aprobado por
el érgano competente, que asigne claramente las tareas, responsabilidades de cada puesto

4 En las alegaciones, el CCM indica que existe un exceso pequefio y puntual sobre la prevision estatutaria de veintiséis
dias entre la ultima reunion celebrada en 2024 y la correspondiente a 2025 por las razones que expone.
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y la formacion requerida, cuestiones que no se concretan hasta las convocatorias de los
puestos, asi como las lineas de autoridad, responsabilidad y dependencia®.

b) El organismo carece de manuales de procedimiento o instrucciones internas que regulen en
general la gestion econdmico-financiera siendo especialmente destacable esta ausencia en
materia de programacion, presupuestacion, gestion, ejecucion y control de las actividades y
de contratacion®.

c) La gestién del organismo, con caracter general, no se encuentra soportada por un archivo
electronico en los términos establecidos por los articulos 17 y 707 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), observandose en concreto debilidades del sistema de gestion y archivo
documental en la gestion de las actividades, en los expedientes de contratacion y en materia
de personal.

11.1.2 Planificacion de la actividad del CCM

11.1.2.1 PLANIFICACION ESTRATEGICA Y ANUAL

El articulo 3 de la LRJSP establece como uno de los principios que debe respetar en su actuacion
cualquier administracion publica el de la planificacion y direccidn por objetivos y el control de la
gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas.

Tal como dispone el articulo 85 de la LRJSP, todas las entidades integrantes del sector publico
institucional estatal han de contar con un plan de actuacion, con las lineas estratégicas de la
actividad, que se completa con los planes anuales que lo desarrollan. En el periodo fiscalizado, el

5 El CCM coincide en sus alegaciones en la necesidad de elaborar un manual de organizacién y descripcién de puestos
de trabajo.

6 En alegaciones el CCM ha vuelto a remitir documentos aportados y analizados durante la fiscalizacion, que la entidad
considera como una regulacion de las materias a las que se refieren, sin perjuicio de su mejora, tarea en la que declaran,
se encuentran inmersos. Los documentos remitidos son los siguientes enumerados:

1°- Resoluciéon de 1 de febrero de 2024 del DG relativa al procedimiento de ejecucion presupuestaria de los planes
anuales.

2°- Indicadores de seguimiento, con el fin de realizar el informe de cumplimiento de los planes anuales.

3°- Mapa de procesos-desarrollo planes anuales

4°- Acciones, indicadores y metas plan de actuacion 2024

5°-Imputacion de costes de personal al plan 2024

6°-Acta de la reunién mantenida entre las Casas y el MAUC el 29 de septiembre de 2025.

El documento 1° no puede considerarse como un procedimiento al carecer de los detalles del circuito administrativo y
contable, de los mecanismos de control y de un cronograma, consistiendo el resto en el propio plan de actuacion 2024,
un flujograma, una tabla con estimaciones de la dedicacion de los recursos humanos a la consecucion del plan, el
documento de indicadores de seguimiento analizado en el subepigrafe 11.1.2.1 de este informe y un acta informativa, por
lo tanto no son manuales o instrucciones internas.

7 Las Administracion Publicas tienen la obligacion de mantener un archivo electrénico Unico de los documentos que
correspondan a procedimientos finalizados y de que estos expedientes sean conservados en un formato que permita
garantizar la autenticidad, integridad y conservacién del documento, asi como su consulta con independencia del tiempo
transcurrido desde su emision.

Los medios o soportes en que se almacenen los documentos deben contar con medidas de seguridad, de acuerdo con lo
previsto en el Esquema Nacional de Seguridad, que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad,
proteccion y conservacion de los documentos almacenados, asegurando la identificacion de los usuarios y el control de
accesos, ademas del cumplimiento de las garantias previstas en la legislacion de proteccion de datos.

Los expedientes tendran formato electrénico y se formaran mediante la agregacion ordenada de cuantos documentos,
pruebas, dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, junto con un indice
numerado de todos los documentos que contenga.
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CCM contaba con el Plan Estratégico 2023-2025 y sus correspondientes planes anuales de
actuacion aprobados por el Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

El articulo 4 de los estatutos establece que el consorcio tiene por objeto la realizacién de actividades
de fomento, prestacionales o de gestion de servicios que se encuentren relacionadas con los fines
generales establecidos en el articulo 5 de dicha norma, siendo competencia del CR velar por su
cumplimiento, sin embargo, no consta ninguna referencia a la planificacion estratégica y su
seguimiento, mas alla de la aprobacién del programa de actividades del organismo por el CR.

El Plan Estratégico 2023-2025 se refiere a la mision® del CCM vy los ejes estratégicos, desde una
Optica general, incluyendo un cuadro de mando que no permite la monitorizacion del cumplimiento
de los objetivos estratégicos mediante los indicadores definidos.

Respecto a los planes anuales en los que se concreta el estratégico, se observa a la vista de lo
indicado en el articulo 92.1.e) de la LRJSP que:

— Los objetivos aparecen formulados de manera genérica (promover investigacion, reforzar la
cooperacion, difundir cultura mediterranea), sin que se traduzcan en objetivos especificos,
medibles, alcanzables, relevantes y acotados en el tiempo (criterio tipo SMART).

— Las cuatro areas de trabajo de la institucion® enumeran las actividades previstas sin
especificar los medios econdmicos y personales que se dedicaran para alcanzar los
objetivos.

— Los indicadores asociados para medir el grado de cumplimiento de los objetivos no constan
y los que se mencionan lo son respecto de las actividades.

— ElI Plan 2023 forma parte del propio Plan Estratégico y no puede considerarse como una
planificacion anual.

Respecto al cumplimiento de los planes anuales, como indicadores de medida y valoracion de las
actividades realizadas se definen tres indices, respecto a los que debe indicarse:

— Eficacia, vinculado al cumplimiento de los presupuestos por areas, no incorpora otros
componentes por lo que es mas un indicador de ejecucion financiera que de resultados.

— Eficiencia, se limita a eventos cuyo coste para Casa del Mediterraneo es inferior al
presupuestado y en funcion del porcentaje de financiacion asumido (actividades en el
consorcio o fuera de él), por lo que se penalizan poco o nada las actividades sin
cofinanciaciéon externa y no incorpora el valor generado (participantes, impacto, resultado)
de forma que es un indicador parcial de apalancamiento financiero y no de eficiencia
econdmica completa.

— Calidad, se restringe a eventos estratégicos y se basa en el cumplimiento de criterios (se
mide con una escala de 1-3) que no se detallan por lo que es un indice cualitativo y subjetivo
y no se incluyen indicadores tales como la satisfaccion de los participantes en las
actividades.

Ademas, el indice de riesgo de cumplimiento de los planes anuales se focaliza en la liquidez (si el
remanente de tesoreria cubre los gastos totales del ejercicio, a pesar de que este no se calcula) y

8 “Hablar de y con el Mediterraneo escuchando a todas las voces y acentos mediterraneos. Mantener un dialogo constante
y productivo reafirmandose como el espacio donde la Comunidad mediterranea conversa sobre todas las cuestiones
(economia, politica, cultura, arte, medios de comunicacion...)”.

9 Gobernanza y Cooperacion, Economia y Desarrollo, Cultura y Patrimonio, Medioambiente y Turismo Sostenible.
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solvencia (plan de tesoreria), ambos correctos para medir el riesgo financiero, pero no adecuados
como indicadores operativos.

A febrero de 2026 se encontraban disponibles en el portal de transparencia del organismo los
informes de cumplimiento de 2023 y 2024, junto con el estratégico al que desarrollan. Asi mismo
tiene publicado un Plan Estratégico 2026-2028, que contiene unos ejes estratégicos formulados,
como en el anterior, desde una optica general, incluyendo unos indicadores de seguimiento globales
para todo el plan, sefalando que el seguimiento se realizara mediante los indicadores definidos en
cada eje estratégico, los cuales no se recogen en el plan. El Plan anual 2026, aprobado por el
Ministro el 3 de febrero de 2026 incumpliendo el plazo fijado en el articulo 92.2 de la LRJSP, adolece
de los mismos defectos que los sefialados con anterioridad para los planes de 2024 y 2025,

Por otra parte, el CCM participa en la denominada diplomacia publica espafnola formando parte de
la Red de Casas en el ambito del MAUC, junto con Casa de América, Casa Asia, Consorcio Centro
Sefarad-Israel, Casa Africa y Casa Arabe y, sin embargo, ni en el Plan Estratégico 2023-2025, ni
en los Planes de Actuacion 2024 y 2025, se incluyen lineas de actuacion o instrucciones de
coordinaciéon de su actividad con la citada Red de Casas, mas alla de contactos e intercambio de
informacion de actividades con las restantes Casas. Ello resultaria aun mas necesario si se tiene
en cuenta que el ambito de actuacién del CCM se solapa con el de otros consorcios, como son
Casa Arabe, Centro Sefarad-Israel y Casa Africa'".

En relacion con ello, dada su consideraciéon de instrumento de diplomacia publica en el ambito del
MAUC, deberia haber recibido la correspondiente direccidn, asistencia técnica y supervisién del
mismo en esta materia, de forma que le permitiera integrar su planificacion con la del departamento
ministerial, fortaleciendo y mejorando su coordinacién con este y con el resto de Casas, maxime si
se tiene en cuenta que la Estrategia de Accion Exterior de Espana, para el periodo 2025-2028, como
la anterior de 2022-2024, elaboradas por el MAUC, incluyen entre los “Fundamentos y Herramientas
de la Accion Exterior de Espafa” a la denominada Diplomacia Publica, en la que se refiere, entre
otros organismos, a la Red de Casas, senalando que el trabajo de estas casas “resulta fundamental
para proyectar la imagen y los intereses de Espana en el exterior”.

A pesar de lo anterior, no consta aplicacién practica de la declaracion contenida en las estrategias
de accion exterior del MAUC ni de la coordinacidén que deberia impulsar. Es mas, del examen de
las actividades realizadas por el CCM en 2024 y 2025, recogido en el subepigrafe 11.4.2.2, se pone
de manifiesto que mas del 93 % han sido ejecutadas en Espania, lo que se contradice con el papel
otorgado a estas Casas por el MAUC de “proyectar la imagen y los intereses de Espana en el

10 EI CCM aporta en alegaciones la Resolucion del Director General del CCM de 2 de marzo de 2026 por la que se aprueba
“el procedimiento de desarrollo de los planes anuales, cumplimiento del control de eficacia y ejecucion presupuestaria de
los mismos”. En lo que respecta al Plan de 2026, se indica en estas alegaciones de junio de 2026 que “tras la resolucién
aprobada, debera ser modificado en el Consejo Rector y se remitira de nuevo al Sr. Ministro para su aprobacion y
publicacion”, por lo que, reconociendo que el establecimiento en esta resolucidon de unos indicadores para el Plan Anual
de 2026 resulta una mejora destacable motivada por la fiscalizacion que se esta llevando a cabo, hay que destacar que
su aprobacién aun no se ha producido y, ademas, conforme se indica, que el plan aprobado en febrero deberia haber
contenido dichos indicadores.

" De los 23 paises que conforman el ambito del CCM, 11 estan incluidos en el ambito de alguno de los tres consorcios
sefalados.
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exterior’, que también se refleja en los estatutos del CCM, limitando su impacto en los paises que
constituyen su ambito de actuacion’.

11.1.2.2 OTROS DOCUMENTOS DE PLANIFICACION

El CCM no conto con el plan de contratacion al que se refiere el articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

1.1.3 Presupuestacion y control de la gestién

11.1.3.1 PRESUPUESTACION

Los consorcios como Casa del Mediterraneo son entidades de derecho publico de presupuesto
estimativo pertenecientes al sector publico administrativo estatal, siendo competencia del Director
General la elaboraciéon y presentacion al CR de la propuesta de proyecto de presupuesto, la
liquidacién del mismo y los estados de cuentas y balances y la memoria anual de rendicién de
cuentas para su aprobacion.

El articulo 28 de los estatutos sefala que Casa del Mediterraneo esta sujeta al régimen de
presupuestacion, contabilidad y control de la AGE, lo que conlleva, tal y como disponen los articulos
33.1 y 36.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), que su
presupuesto forme parte de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) y para el ejercicio 2024,
la integracién en estos se acomodaba a la Orden HFP/1254/2023, de 22 de noviembre, por la que
se dictan las normas para la elaboracion de los PGE para 2024.

El CR aprobo el presupuesto del ejercicio 2024 en la reunion celebrada el 16 de enero de 2024, si
bien la propuesta del presupuesto estimativo fue transferida con anterioridad (en noviembre de
2023) a la Oficina Presupuestaria del MAUC, por lo tanto, en el momento del envio, el presupuesto
no contaba con la debida aprobacién del CR.

Analizada la informacién presentada al CR para su aprobacion, esta difiere tanto en la forma como
en el contenido respecto de los presupuestos de explotacion y capital remitidos a la Direccion
General de Presupuestos que forman parte de los PGE, siendo destacable que los presentados al
CR tienen la estructura propia de las entidades con presupuesto limitativo, siendo el del consorcio
estimativo, distinguiéndose los ingresos por aportante, que incluyen los de transferencias corrientes
e ingresos patrimoniales, y los gastos por capitulo distinguiendo tres: los de personal, los gastos
corrientes y la amortizacion del periodo.

El presupuesto aprobado por el CR para el ejercicio 2024 preveia un déficit de 184.000 euros
(50.000 euros en las formuladas de 2025), teniéndose en cuenta solo los compromisos estatutarios
o convencionales existentes y no la financiacion real, pese a lo dispuesto en el articulo 28.2"% de los

2 En sus alegaciones el CCM sostiene que “el enfoque tradicional, centrado en la presencia fisica de representantes
institucionales en el exterior, ha sido progresivamente complementado y, en muchos ambitos, superado por un modelo
que mide su eficacia por la capacidad de convertir la propia sede en un espacio de convocatoria y encuentro internacional”.
No obstante lo anterior, los resultados del informe se limitan a mostrar que el 93 % de las actividades se ha realizado en
Espania, principalmente en Alicante donde el Consorcio tiene la sede, por lo que es deducible que la difusion de la imagen
y los intereses de Espafia proyectada en esas actividades se percibiera fundamentalmente por la poblacién residente en
Alicante y sus alrededores, quedando limitado su impacto en paises de la cuenca mediterranea a su repercusion en redes.
Segun datos obtenidos por el propio organismo los accesos fuera de Espafa se situaron en 2025 por debajo del 10 %
atendiendo al lugar de origen de los usuarios.

3 El articulo 28.2 establece que “a efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones consorciadas,
se tendran en cuenta tanto los compromisos estatutarios o convencionales existentes como la financiacién real, mediante
el analisis de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas”.
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estatutos, por lo que aquel se haido cubriendo mediante la incorporacion del remanente de tesoreria
disponible que se generd en los primeros afos de existencia del CCM. En el epigrafe 11.4.4 se
recogen las consecuencias a medio plazo de esta practica presupuestaria.

11.1.3.2 CONTROL DE LA GESTION

Los estatutos del CCM establecen que este queda sujeto al régimen de presupuestacion,
contabilidad y control de la Administracién General del Estado por lo que, en consonancia con las
previsiones de la LRJSP, su actuaciéon debe ser supervisada no solo desde una perspectiva de
legalidad sino atendiendo al cumplimiento de sus objetivos fundacionales para lo cual se establecen
un conjunto de medidas de evaluacion, supervision y control.

Asi, se prevé normativamente que las entidades que forman parte del sector publico institucional
estatal estan sometidas a los controles de eficacia y de supervision continua sin perjuicio del control
econdémico financiero que, de conformidad con la LGP, y en el caso de los consorcios, se concreta
en la emisién del informe de auditoria de cuentas anuales. Los resultados relativos a este ultimo
control se desarrollan en el apartado 11.2.1.

Los estatutos del CCM no definen un sistema de control interno ni fijan especificamente esta funcién
en ninguno de los 6rganos previstos, sino que les asigna distintas responsabilidades que pudieran
inferirse como actividades de control.

Control de eficacia

De conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la LRJSP las entidades integrantes del sector
publico institucional estatal estan sometidas al control de eficacia, siendo el plan de actuacion de la
entidad un elemento clave para que puedan ejercitarse estos controles.

A pesar de contar con los correspondientes planes anuales de actuacion, el control de eficacia a
ejercer por el Departamento de adscripcion a través de la Inspeccién General de Servicios, cuyo
objeto es evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y
la adecuada utilizacidon de los recursos, no se ha llevado a cabo. El 29 de noviembre de 2025 la
Inspeccidon General de Servicios del MAUC se reunié con la Red de Casas para informar del
procedimiento para el ejercicio en un futuro del control de eficacia y de la elaboracién de una guia
metodoldgica de control™.

Supervisién continua

Respecto a la supervision continua encomendada a la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE), segun regula el apartado 3 del citado articulo 85 y que se desarrolla
reglamentariamente en la Orden HPF/371/2018, de 9 de abril, por la que se regulan las actuaciones
de planificacion, ejecucion y evaluacion correspondientes a la supervision continua de las entidades

4 Conforme se ha indicado con anterioridad, en alegaciones se ha remitido una Resolucion del Director General del CCM
de 2 de marzo de 2026 por la que se aprueba “el procedimiento de desarrollo de los planes anuales, cumplimiento del
control de eficacia y ejecucién presupuestaria de los mismos” en la que se establecen unos objetivos estratégicos para
2026-2028 y los operativos para 2026 a los efectos del cumplimiento del control de eficacia.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/07/2026 16



TRIBUNAL DE CUENTAS

integrantes del sector Publico Institucional Estatal, el CCM no tiene constancia de que esta se haya
realizado para 2024,

11.1.4 Analisis de los sistemas de informacion

La LRJSP establece que la actuacién de las entidades publicas se realice por medios electrénicos
debiendo asegurarse la interoperabilidad y seguridad de sus sistemas y soluciones, asi como la
proteccion de los datos personales.

El CCM esta incluido en el ambito del Real Decreto (RD) 311/2022, de 3 de mayo, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) y del RD 4/2010, de 8 de enero, por el que se
regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica que
especifica los criterios y recomendaciones a considerar para la toma de decisiones tecnolégicas.
En el epigrafe 11.3.3 se analiza el cumplimiento de la normativa de seguridad de los sistemas de
informacion.

Las obligaciones dispuestas en los dos esquemas inciden sobre otras impuestas como la incluida
en LPACAP, de mantener un archivo electrénico unico ajustado al ENS que garantice la integridad,
autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccién y conservacion de los documentos almacenados,
asi como la identificacion de los usuarios, el control de accesos y el cumplimiento de la legislaciéon
de proteccién de datos. En el epigrafe 11.1.1 se pone de manifiesto las deficiencias en materia de
archivo documental (expediente electrénico unico).

Cabe resenar que no se ha dictado normativa interna que regule el sistema de informaciéon contable
del CCM, empleando una herramienta informatica de tipo comercial, en concreto un software ERP
de contabilidad general que integra funcionalidades de contabilidad de costes, acomodandose el
plan general de cuentas y los modelos de los estados financieros de las cuentas anuales a las
exigencias legales aplicables a las entidades con presupuesto estimativo integradas en el sector
publico estatal.

En concreto, el personal del organismo trabaja en carpetas de red con acceso compartido, lo que
genera debilidades respecto a la seguridad e integridad de la informacion y errores por el tratamiento
manual de los datos’®.

La ausencia de un sistema integral que gestione la actividad del organismo afecta especialmente a
las actividades y el registro contable de las mismas tal y como se deduce de lo expuesto en el
epigrafe 11.4.2"7.

5 En sus alegaciones el CCM vuelve a remitir documentacion ya aportada y analizada durante la fiscalizacion. En este
caso se trata de un cuestionario de autoevaluacion remitido por el Consorcio el 4 de junio de 2025, el cual puede ser
objeto de controles especificos por la IGAE que validen y en su caso amplien el contenido del cuestionario aportado. Por
lo tanto y a la vista de sus alegaciones, no parece que el CCM tenga constancia de los resultados de las actuaciones de
supervision continua realizadas por el érgano de control interno de la Administracion General del Estado.

6 En CCM en alegaciones coincide con el Tribunal reconociendo la necesidad seguir mejorando la seguridad.

7 En alegaciones el CCM informa de la implantacion para 2026 de un sistema que recoge los procesos de gestion del
organismo. No obstante lo anterior, es importante destacar que dicho sistema es un desarrollo propio del personal
Consorcio y no se encontraba operativo a febrero de 2026.
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I.2.  ANALISIS DE LAS CUENTAS ANUALES

11.2.1 Opinidén

Las cuentas anuales del CCM correspondientes al ejercicio 20248 fueron aprobadas por el CR el
16 de julio de 2025 y rendidas al Tribunal de Cuentas por la IGAE en el plazo sefialado en el articulo
139.2 de la LGP™®.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 168 d) de la LGP, el consorcio no esta obligado a
auditarse al no superar los umbrales establecidos en el articulo 122 de la LRJSP, por lo que las
cuentas anuales de 2024 no fueron incluidas en el Plan de auditorias y control financiero para el
afio 2025 de la IGAE. Las ultimas cuentas anuales de la entidad auditadas por esta fueron las del
ejercicio 2021, siendo la opinién favorable. Adicionalmente, el informe de auditoria de las cuentas
anuales del 2024 emitido por un auditor independiente contiene igualmente una opinién favorable.

Tras los analisis llevados a cabo durante la fiscalizacién, se concluye que los estados financieros
del CCM correspondientes al ejercicio 2024 expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera de la entidad y de los resultados de sus operaciones, de acuerdo con el marco de
informacion financiera aplicable y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos
en el mismo, excepto por lo sefialado en el punto 11.2.2.2 relativo a la omisién en el Balance de las
deudas de las administraciones consorciadas por aportaciones no ingresadas y de las generadas
por los miembros del Alto Patronato por los compromisos pendientes derivados de los convenios
suscritos.

Las principales magnitudes econémicas de las cuentas anuales del consorcio se recogen en el
Anexo 2 de este informe.

11.2.2 Andlisis del Balance

[1.2.2.1 INMOVILIZADO

El inmovilizado del consorcio a 31 de diciembre de 2024 ascendia 2.180.464 euros y estaba
compuesto por el inmovilizado inmaterial (2.097.818 euros) y por el inmovilizado material (82.646
euros). Ambas magnitudes patrimoniales basicas se presentan sin apenas variaciones en las
formuladas para 2025.

Inmovilizado inmaterial

El saldo del inmovilizado inmaterial en el ejercicio 2024 es obtenido de un importe bruto de
3.823.590 euros y de una amortizacién acumulada 1.725.772 euros. Estaba integrado por las
siguientes cuentas:

'8 Jgualmente, la formulacion fue en plazo, el 27 de marzo de 2025.

19 Las cuentas correspondientes a 2025 han sido formuladas, estando pendientes de aprobacion por el CR y de rendicion
al Tribunal de Cuentas. Como se indica en el ambito temporal del informe, el analisis de regularidad contable se refiere a
las cuentas de 2024, ultimas aprobadas y rendidas disponibles durante los trabajos de fiscalizacion.
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CUADRO N.° 1
INMOVILIZADO INMATERIAL DEL BALANCE EJERCICIO 2024
(euros)
Amortizaci6
Cuenta contable Valor adquisicion ;?::n:zf:cllgn Valor neto contable
(1) ) (12

203 Propiedad industrial e intelectual 21.177 17.715 3.462
206 Aplicaciones informaticas 23.308 14.533 8.775
207 Inversiones sobre activos cedidos 3.779.105 1.693.524 2.085.581
Total 3.823.590 1.725.772 2.097.818

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el CCM

El saldo del inmovilizado inmaterial corresponde al registro del derecho de uso del inmueble
“Estacion de Benalua”, sede del consorcio, y a los costes de su rehabilitacion. El antiguo edificio de
viajeros de la estacion de Benalla esta catalogado con un grado de proteccion parcial en el catalogo
de bienes y espacios protegidos.

La cesion del inmueble se materializd6 mediante un contrato de explotacién del inmueble
denominado “estacion de Murcia” suscrito el 14 de Julio de 2009 entre el Administrador de
infraestructuras ferroviarias (ADIF) y el CCM en el que se cede el uso del inmueble durante 30 afios,
siendo la contraprestacion a ADIF el derecho a hacer suyas las mejoras habidas en el inmueble
como consecuencia de su rehabilitacion a la finalizacion del contrato.

Para la rehabilitacion del inmueble, la entidad recibid en el ejercicio 2011 del entonces Ministerio de
Fomento una subvencion de importe final de 677.550 euros a través del proyecto “1 % Cultural”
destinado a trabajos de conservacion del Patrimonio del Estado, imputandose anualmente a la
Cuenta de Resultados la cantidad resultante de 25.544 euros, importe basado en la
proporcionalidad lineal segun el periodo vigente de contrato de cesion, coincidente con la vida util
del periodo que también se aplica a la amortizacién de la inversion.

El registro contable de este contrato y las obras de rehabilitacibn como inmovilizado intangible es
correcto desde la subsanacion llevada a cabo en el ejercicio 2018 tras la observacién del informe
de fiscalizacion numero 1.263 del Tribunal de Cuentas que sefalaba como incorrecta su
contabilizacion inicial como inmovilizado material.

Por otra parte, el 20 de noviembre de 2024, ADIF y CCM concertaron el arrendamiento de un muelle
cubierto de 625,50 m? construidos y un terreno de 3.775 m? por un periodo de 8 afios a contar desde
el 1 de enero de 2025.

El 3 de abril de 2025 y con efectos de 1 de mayo de 2025, ambas partes acordaron extinguir y dejar
sin efecto los contratos suscritos el 14 de julio de 2009 y el 20 de noviembre de 2024, y unificar en
un unico y nuevo contrato el arrendamiento de los tres inmuebles?’, con el fin de destinarlos a la
sede del consorcio. Este contrato tiene una duracion de treinta afios, desde el dia 1 de mayo de
2025 hasta el 30 de abril de 2055. La renta inicial establecida por las partes es de 1.200 euros
anuales y se revisara al alza conforme a lo establecido en la clausula quinta del contrato.

20 Inmuebles arrendados: terreno urbano (3.775 m?), antigua estacion (2.730 m?) y muelle cubierto (625 m?2).
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Inmovilizado material

El inmovilizado material figura contabilizado con un valor bruto de 267.704 euros y una amortizacion
acumulada de 185.058, lo que supone un valor neto en balance de 82.648 euros, con el detalle que
se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 2
INMOVILIZADO MATERIAL DEL BALANCE. EJERCICIO 2024
(euros)
Valor adquisicié Amortizacion Valor neto
Cuenta contable alor acquisicion acumulada ET
Y 2 (12

214 Maquinaria y utillaje 10.500 8.545 1.955
215 Instalaciones técnicas y otras instalaciones 87.137 56.286 30.851
216 Mobiliario 99.174 88.931 10.243
217 Equipos para procesos de informacién 23.401 15.432 7.969
219 Otro inmovilizado material 47.492 15.864 31.628
Total 267.704 185.058 82.646

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el CCM

Las comprobaciones realizadas sobre el inmovilizado material han consistido en verificar su
adecuado registro contable, el control interno en cuanto a la programacion de necesidades,
financiacion, inventario y practica de comprobaciones fisicas, los criterios de amortizaciéon y su
adecuada dotacion, siendo destacable, en relaciéon con el control interno, la falta de un manual que
regule los procedimientos de altas y bajas en el inventario y los recuentos de inventarios,
detectandose debilidades poco significativas en el inventario concernientes al registro y localizaciéon
de ciertos elementos que lo componen.

11.2.2.2 DEUDORES Y ACREEDORES

A 31 de diciembre de 2024 el saldo de deudores y otras cuentas a cobrar ascendia a 202.647 euros,
estando integrado principalmente por el reconocimiento en 2024 de una deuda por un importe de
200.000 euros correspondiente a la participacion correspondiente al ejercicio 2024 de la Generalitat
Valenciana y que fue ingresada en enero de 2025, al igual que una cuota por importe de 2.400 euros
correspondiente a un miembro del Alto Patronato. En la memoria de las cuentas formuladas de 2025
el saldo (215.147 euros) y su desglose son similares.

Excepto en el caso de las dos anteriormente citadas, la deuda por compromisos de aportacion no
ingresados por las administraciones consorciadas no figura reconocida en contabilidad, como
consecuencia de la gestion de los ingresos que la entidad viene arrastrando desde su fundacion en
2009.

En 2024 el compromiso pendiente de ingreso de uno de los consorciados?' era de 40.000 euros y
la deuda real, cuantificada y exigible por haber sido reconocida expresamente en el seno del CR

2" En la memoria de las cuentas formuladas de 2025 figura que el citado consorciado no habria realizado tampoco la
aportacion correspondiente al ejercicio 2025 (40.000 euros).
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acumulada por esta Administracion desde 2023 ascendia a 80.000 euros. Ademas, tampoco figuran
registrados los compromisos adquiridos por los convenios suscritos el 21 de junio de 2024, por dos
empresas privadas miembros del Alto Patronato, por un importe total de 7.100 euros. Por lo tanto,
la cuenta 469.0tros deudores estaria infravalorada en 87.100 euros al cierre del ejercicio 2024.

Por su parte, el saldo de acreedores y cuentas a pagar ascendia a 80.880 euros, cuyo componente
principal lo constituia el saldo de administraciones publicas acreedoras.

11.2.3 Anadlisis de la cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial

La cuenta de resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2024 muestra pérdidas por importe de
270.689 euros (366.240 euros en las cuentas anuales formuladas para 2025).

La evolucién de los ingresos, gastos y resultados del CCM entre 2017 y 2025 se muestra en el
siguiente grafico:

~ GRAFICON.1
EVOLUCION DE LOS RESULTADOS? DEL CCM
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Fuente: Cuentas de resultados econémico-patrimonial

[1.2.3.1 INGRESOS

Los ingresos obtenidos en 2024 ascendieron a 1.208.009 euros (1.220.478 euros en 2025 segun
cuentas formuladas) con el detalle que se muestra en el siguiente cuadro:

22 | os resultados de 2017 a 2023 son los ajustados en la cuenta de resultados del ejercicio siguiente.
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CUADRO N.° 3
INGRESOS DEL CCM, EJERCICIO 2024
(euros)
Cuenta Importe

750 Transferencias 1.173.900
753 Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero 25 544
Total ingresos de gestion ordinaria 1.199.444

769 Ingresos financieros (*) 8.565
Total 1.208.009

(*) Rendimientos de un Depésito a plazo fijo.

Fuente: Cuentas anuales de 2024

El 97 % de los ingresos registrados en 2024 correspondieron a transferencias recibidas de las
cuales 1.145.000 euros proceden de las administraciones consorciadas y 28.900 euros son ingresos
de miembros del Alto Patronato. El MAUC aporta el 72 % de las transferencias recibidas.

Las aportaciones de los miembros del Alto Patronato se registran incorrectamente como una
transferencia, sin embargo, no pueden ser considerados como subvenciones al tratarse de cuotas
fijadas por acuerdo del CR conforme al articulo 12 de los estatutos.

El organismo viene registrando contablemente los ingresos de las aportaciones corrientes para
financiar gastos del ejercicio o la realizacién de actuaciones concretas cuando se producen y no
cuando se cumplen los criterios para el reconocimiento del derecho de cobro, con la excepcién de
los dos casos sefialados en el subepigrafe 11.2.2.2 que fueron contabilizados al cierre del ejercicio,
pero por estar préximo el pago, circunstancia que no se corresponde con los principios contables
generalmente aceptados.

En 2024, los ingresos de las administraciones consorciadas no se ajustan a los porcentajes de
participacién establecidos en el articulo 27.2 de los estatutos y uno de los consorciados no cumplié
con su compromiso de aportacion fijado en 40.000 euros. Ademas, tampoco incluian aportaciones
en especie por valor de 7.100 euros pendientes de satisfacer por miembros del Alto Patronato?.

11.2.3.2 GASTOS DE GESTION ORDINARIA

Los gastos de gestion ordinaria en el ejercicio 2024 ascendieron a 1.476.529 euros, lo que supone
un descenso del 0,02 % respecto del ejercicio anterior, superando en un 23 % los ingresos de
gestion ordinaria. En las formuladas de 2025 ascendieron a 1.586.718 euros (un 7,46 % mas que
en el ejercicio anterior).

a) Gastos de personal
Los gastos de personal ascendieron en 2024 a 592.614 euros, representando el 40 % de los gastos

de gestién ordinaria del ejercicio, con un incremento de un 43,46 % respecto del ejercicio anterior
debido a la aprobacién de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) en septiembre de 2023 y a la

23 Todas estas cuestiones se desarrollan en los epigrafes 11.3.1 y 11.4.3 de este informe.
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incorporacion de los nuevos empleados en 2024. En 2025 ascendieron a 657.600 euros, al haberse
producido una nueva incorporacion.

En las comprobaciones realizadas sobre el abono de las néminas y su registro contable no se
detectaron incidencias. No obstante, en el subepigrafe 11.4.1.3 se ponen de manifiesto las
discrepancias entre la masa salarial de los ejercicios 2024 y 2025 informada por el Ministerio de
Hacienda y la reconocida por el organismo.

b) Otros gastos de gestién ordinaria

Los “ofros gastos de gestion ordinaria” que en el ejercicio 2024 ascendian a 713.445 euros
disminuyeron un 22 % con respecto al ejercicio anterior, si bien en 2025 ascendieron a 812.772
euros, con un aumento de un14 %. En el siguiente cuadro se muestra su evolucion entre 2022 y
2024:

CUADRQ N.°4
OTROS GASTOS DE GESTION ORDINARIA, 2022-2024
(euros)
Descripcion cuenta oy UL
2024-2023 | 2023-2022
621 Arrendamientos y canones. 16.199 79.296 48.252 (80) 64
622 Reparaciones y conservacion. 46.876 88.672 48.223 (47) 84
623 Servicios profesionales independientes. 295.564 406.891 301.404 (27) 35
624 Transportes 2.737 5.274 7.553 (48) (30)
625 Primas de seguros. 4.626 3.873 5.035 19 (23)
626 Servicios bancarios y similares 202 849 5.832 (76) (85)
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas. 141.256 161.725 110.961 (13) 46
628 Suministros. 6646 8235 5732 (19) 44
629 Comunicaciones y otros servicios. 199.270 162.148 137.684 23 18
630 Tributos 69 69 1506 0 (95)
Total Gastos 713.445 917.032 672.182 (22) 36

Fuente: Balance de sumas y saldos

Los mayores importes en 2024 corresponden a los gastos registrados en la cuenta 623.Servicios
profesionales independientes (el 41,4 %), en la que se concentran gran parte de los gastos por las
actividades realizadas, en la 629. Comunicaciones y otros servicios (el 27,9 %), donde se localizan
la mayoria de los gastos generales correspondientes a seguridad, limpieza, material de oficina no
inventariable, dietas y gastos desplazamiento y en la 627. Publicidad, propaganda y relaciones
publicas (el 19,8 %).

El analisis de los gastos en bienes corrientes y servicios del ejercicio 2024 no ha revelado

incidencias contables significativas, salvo las detectadas en la contratacion del organismo que se
recogen en el epigrafe 11.3.3.

11.2.4 Memoria de las cuentas anuales

Las cuentas anuales se presentan de acuerdo con el contenido establecido en la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, que aprueba el Plan General de Contabilidad Publica, asi como a
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la adaptacién del mismo a los Entes Publicos con presupuesto estimativo regulada por Resolucion
de 28 de julio de 2011 y la Orden EHA/2011, de 14 de julio por la que se aprueba la instruccién de
contabilidad para la Administracion Institucional del Estado, con el objeto de mostrar la imagen fiel
del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado econémico patrimonial y de la ejecucién de
Su presupuesto.

El Plan General de Contabilidad Publica establece la necesidad de incorporar en la Memoria de las
cuentas anuales informacion relativa a costes por actividades e indicadores de gestion (notas 25 y
26) con el objetivo de mejorar la calidad de la informacién contable en el sector publico. La Memoria
de las cuentas anuales presenta, en general, la informacion relevante para la debida comprension
de la actividad y situacién de la entidad, si bien el CCM no ha cumplimentado las fichas F25.2
Informacién sobre coste de actividades. Resumen de costes por actividad, F.25.4. Informacién sobre
coste de actividades. Resumen relacionando costes e ingresos de actividades con ingresos
finalistas y F.26 Indicadores de gestion.

I.3.  ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
11.3.1 Cumplimiento del Estatuto

[1.3.1.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA'Y PERSONAL

Los articulos 7 a 14 de los estatutos desarrollan la estructura organizativa del consorcio,
componiéndose del CR, un Director General, el Alto Patronato y dos érganos consultivos, el Consejo
Diplomatico y el Consejo Asesor.

En relacién con la composicién del CR el articulo 8.2 de los estatutos enumera como miembros
cinco representantes del MAUC y un representante de cada administracion consorciada, lo que
supone un total de 10, sin embargo, el niumero maximo que prevé la Orden de 26 de abril de 2012
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas por la que se aprueba la clasificacion de los
consorcios del sector publico estatal para los consorcios del grupo 3, al cual pertenece Casa del
Mediterraneo, no puede exceder de nueve. Ademas a pesar de ser la presidencia del CR de caracter
rotatorio entre el Ministro de Asuntos Exteriores, Union europea y Cooperacion y el Presidente de
la Generalitat Valencia, esta se ha desempenado de facto siempre por el primero.

Con relacion a los otros 6rganos cabe observar lo siguiente:

— Alto Patronato
El CCM ha informado de la constitucién formal del Alto Patronato el 11 de febrero de 2025 sin
aportarse la correspondiente acta firmada. Ademas, incumple lo establecido en el articulo 12 de los
estatutos al no haberse reunido hasta la fecha.

— Consejos Diplomatico y Asesor

Regulados por los articulos 13 y 14 de los estatutos, respectivamente, el Consejo Asesor no se
habia constituido aun en febrero de 2026, mientras que el Consejo Diplomatico lo fue el 28 de enero
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de 2023, no habiéndose reunido con posterioridad a esa fecha pese al régimen establecido en los
estatutos®* .

[1.3.1.2 APORTACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES CONSORCIADAS

Entre las competencias atribuidas al CR esta la de aprobar cualquier variacion en los porcentajes
de las aportaciones econdmicas de las instituciones consorciadas, asi como su reflejo en la
ponderacion de voto en dicho Consejo.

Tras la modificacién ultima de los estatutos en 2023, los porcentajes de las aportaciones de cada
institucion consorciada quedan fijados en el articulo 27.2 de estos y articuladas mediante los
acuerdos de financiacién suscritos con ellas, sin embargo este modelo de financiacion se incumple
en la practica, ya que no se formalizaron tales acuerdos con algunos de los consorciados y los
porcentajes de participacion regulados no son coincidentes con las transferencias ingresadas. Asi,
se observan en 2023 y 2024 las siguientes diferencias por administracion consorciada:

CUADRO N.° 5
APORTACIONES ADMINISTRACIONES CONSORCIADAS
(porcentaje)
Institucion Consorciada Aportacion Ingresada Aportacion acordada

MAUC 70 60
Generalitat Valenciana 17 20
Ayuntamiento 1 7 10
Ayuntamiento 2 0 3
Diputacién 3 5
Ayuntamiento 3 2 2
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, en el articulo 2 de los estatutos se incluye entre las administraciones consorciadas
a la AECID, sin embargo, esta agencia estatal adscrita al MAUC no se encuentra incluida en el
reparto de aportaciones entre las consorciadas y tampoco se deduce que su asistencia a las
reuniones del CR se realice dentro del cupo reservado al Ministerio de adscripcion.

El CR no ha ejercido la potestad regulada en el articulo 27.5 de los estatutos relativa a la suspensién
temporal del derecho de voto y de su participacion en la formacion de los acuerdos a los integrantes
que incumplen el compromiso de financiacién de las actividades.

24 EI CR en su reunion de 16 de enero de 2024 acordd no convocarlo por la situacion geopolitica de la guerra de Gaza.

25 E| CCM en alegaciones indica que la no convocatoria del pleno del Consejo Diplomatico en este periodo no es sintoma
de inactividad institucional, sino el resultado del contexto geopolitico, estando a la espera de que las condiciones permitan
su reactivacion.
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[1.3.1.3 APORTACIONES DEL ALTO PATRONATO

Los estatutos regulan que el CR podra fijar las cuotas que, en su caso, deban satisfacer las personas
fisicas y/o juridicas que formen el Alto Patronato.

El consorcio presupuestd para el ejercicio 2024 ingresos por aportaciones de miembros del Alto
Patronato por un importe de 125.000 euros sin que este se hubiera constituido y en las cuentas
anuales de 2024 se registraron ingresos fijados mediante acuerdos o convenios por un importe de
28.900 euros de los que 20.000 euros fueron aportados por una entidad publica (Ayuntamiento de
Valencia) y el resto procedian de dos empresas privadas?®.

El acuerdo para la incorporacién del Ayuntamiento de Valencia al Alto Patronato se llevo a cabo en
la XXXII reuniéon ordinaria del CR celebrada el 28 de julio de 2022, dos afios y medio antes de que
se constituyera formalmente dicho érgano, fijandose una cuota anual de 20.000 euros.

Los convenios con las empresas privadas se suscribieron el 21 de junio de 2024. En ellos se fijaron
para el ejercicio 2024, ademas de la transferencia bancaria de los importes acordados, la realizacion
de aportaciones en especie consistentes en ambos casos en la contratacion por su cuenta de uno
o varios suministros o servicios que le indique Casa del Mediterraneo para la celebracion de las
actividades por valor estimado de 3.500 euros con una de las empresas y 3.600 euros con la otra,
que no se registraron como ingresos pendientes de cobro a pesar de que el consorcio manifiesta
no haberlas recibido.

Adicionalmente debe destacarse que, del informe 732/2024, de 25 de noviembre, de la Abogacia
del Estado emitido con motivo de la consulta del consorcio sobre las aportaciones de ayuntamientos
al Alto Patronato se deduce que no puede considerarse que la contribucion prevista en el referido
articulo 12%" de los estatutos para patrocinar los programas de Casa del Mediterraneo y formar parte
de su Alto Patronato exija la celebracion de un convenio al efecto, pues no se trata de un acuerdo
cuyo contenido las partes puedan pactar, sino de una aportacion en forma de cuotas y un régimen
juridico ya previsto en el citado articulo, al cual la persona fisica o juridica que desee participar
puede adherirse o no, pero no modificar?®.

26 6.500 euros y 2.400 euros.

27 El articulo 12 regula el Alto patronato estableciendo que “Se crea un Alto Patronato, 6érgano colegiado que impulsa,
orienta y patrocina los programas y actividades que favorezcan el cumplimiento de los fines generales del Consorcio. El
Alto Patronato estara formado por las personas fisicas o juridicas que patrocinen los programas de la Casa del
Mediterraneo y sean designados por el Consejo Rector. El Consejo Rector podra fijar las cuotas que, en su caso, deban
satisfacer las personas fisicas y/o juridicas que formen parte del Alto Patronato. El Alto Patronato se reunira, en la medida
de lo posible, una vez al afio. A sus reuniones podran asistir los miembros del Consejo Rector, asi como el Director
General del Consorcio que ejercera las funciones de Secretario”.

28 EI CCM en alegaciones indica que no puede excluirse la celebracion de convenios para formalizar los patrocinios de
las personas fisicas y/o juridicas que formen el Ato Patronato a pesar de lo expuesto en el citado informe de la Abogacia
del Estado sobre el régimen juridico previsto en el articulo 12 de los estatutos del CCM. En dicho informe se cita
textualmente: “Por otra parte y por la misma razén, tampoco puede considerarse que sea de aplicacién el articulo 48.7 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, esto es, que se trate de un convenio que
instrumente una subvencién, como tampoco puede considerarse que la contribucién prevista en el referido articulo 12 de
los estatutos para patrocinar los programas de Casa del Mediterraneo y formar parte de su Alto Patronato exija la
celebraciéon de un convenio al efecto, pues no se trata de un acuerdo cuyo contenido las partes puedan pactar, sino de
una aportacion en forma de cuotas y un régimen juridico ya previsto en los propios estatutos, en concreto en dicho articulo
12, al cual la persona fisica o juridica que desee participar puede adherirse o no, pero no modificar”. De acuerdo con lo
anterior, seria conveniente que, si se desea celebrar convenios con los miembros del Alto Patronato, se proponga la
modificacion de los estatutos que lo habilite, pues ya se indica en alegaciones que se va a proponer su modificaciéon en
otros aspectos, como el relativo a la inclusion de una regulacion mas extensa del control de eficacia.
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11.3.2 Cumplimiento de la normativa en materia de contratacién

El régimen de contratacién del CCM se regula en el articulo 31 de los estatutos y la competencia
para contratar del consorcio esta atribuida al CR, encontrandose delegada en el Director General
desde 2022.

El CCM no conté con el plan de contratacion al que se refiere el articulo 28.4 de la LCSP?°.

El CCM no ha remitido al Tribunal de Cuentas las relaciones certificadas de los contratos sujetos a
la LCSP formalizados desde el ejercicio 2020, en contra de lo establecido el articulo 335 de la LCSP
y la Resolucion de 20 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que se aprueba la sustitucion de la
Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion
celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por Acuerdo del
Pleno de 28 de noviembre de 2013.

El CCM adjudico treinta y dos contratos en 2024 por un importe de 122.671 euros (137.380 IVA
incluido) cuya ejecucion a 31 de diciembre de 2024 ascendia a 110.314 euros, segun la relaciéon
que se recoge en el Anexo 3, de los que cinco eran contratos de patrocinio y los restantes de
servicios.

Del examen de los 32 contratos menores adjudicados en 2024 se derivan las siguientes debilidades:

— Los contratos suscritos en el ejercicio 2024 no se han publicado en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico.

— Como se expone en el epigrafe 11.1.1, los procedimientos internos de contratacién no se
encuentran recogidos en un manual y la gestion de los expedientes no responde a las
exigencias reguladas en el articulo 17 de la LPACAP (archivo electronico unico).

— En el expediente 13/2024 no consta la justificacion de la necesidad del contrato conforme el
articulo 118 de la LCSP.

— En la mayoria de los contratos no se produjo la solicitud de tres ofertas, si bien se justifica
su exencion alegando el caracter particular y especifico de la propuesta artistica o cientifica
segun el caso.

— Se observa que en determinados proveedores se realizan prestaciones de servicios
recurrentes anualmente, por lo que deberian tramitarse contrataciones plurianuales por el
procedimiento abierto o negociado evitando la contratacion menor anual.

— La mayor parte de los expedientes de gastos menores de 5.000 euros en los que incurre el
CCM, los cuales no se tramitan mediante anticipos de caja fija, no incluian el informe del
organo de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del gasto pese a que
no estaban exentos conforme al articulo 118.5 de la LCSP.

Ademas de la totalidad de los adjudicados en el ejercicio fiscalizado, se ha revisado la ejecucion de
5 expedientes procedentes de ejercicios anteriores que se encontraban vigentes en 2024,
observandose en dos de ellos que:

29 En alegaciones el CCM confirma la deficiencia detectada en materia de contratacién. Esta obligacion de planificacion
no decae, se flexibiliza, si toda la contratacién fuera menor y no hubiera contratos sujetos a regulacion armonizada, en
contra de lo que alega la entidad.
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— La facturacion del contrato para la prestacion del servicio de seguridad (expediente 9/2022)
adjudicado en 2023 por un importe de 22.215 euros, tuvo en 2024 un incremento de 14.598
euros como consecuencia de la aplicacién de la clausula pactada relativa a los trabajos
suplementarios llevados a cabo por la empresa fuera del horario concertado por necesidades
del servicio. Este exceso ha sido justificado por el uso de las instalaciones fuera de dicho
horario con motivo de la celebracion de actividades no suponiendo una incidencia en cuanto
al importe abonado.

— El contrato para el servicio audiovisual e iluminacién para los eventos del CCM (expediente
1/2023) por un importe adjudicado para 2024 de 45.345 euros (IVA incluido), tuvo en 2024
un incremento de 31.614 euros que fue abonado sin que se llevara a cabo la oportuna
modificacion prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato. El
exceso ha sido justificado por los mismos motivos que en el expediente anteriormente
sefalado, no suponiendo una incidencia en cuanto al importe abonado.

11.3.3 Cumplimiento de la normativa de seguridad de sistemas de informacién

El CCM, como entidad perteneciente al sector publico, esta sujeta al RD 311/2022, de 3 de mayo,
que actualiza el ENS. Los sistemas de informacion del CCM dentro del ambito de aplicacion de este
RD, preexistentes a su entrada en vigor, disponian de veinticuatro meses para alcanzar su plena
adecuacion al ENS, por tanto, el consorcio se encontraba en este periodo transitorio en los primeros
meses de 2024.

En diciembre de 2025, el CCM no contaba con una Politica de Seguridad de la Informacién (PSI)
propia ni ha estado adscrito a la del Ministerio del que depende. Igualmente, tampoco contaba con
una certificacion o declaracion®® de conformidad con el ENS.

I.4. ANALISIS DE LA GESTION

11.4.1 Gestién de personal

El articulo 25 de los estatutos establece que el personal al servicio del consorcio podra ser
funcionario o laboral y habra de proceder exclusivamente de las Administraciones participantes,
siendo excepcional la contratacién directa de personal por parte del consorcio para el desempeno
de funciones singulares cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes.

El régimen juridico-laboral del personal laboral al servicio del CCM es el previsto para la
Administracién General del Estado (AGE) y las retribuciones en ningun caso pueden superar las
establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquella.

11.4.1.1 PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Los estatutos establecen entre las competencias del CR la de aprobar la plantilla de personal y la
estructura organica de los servicios del organismo, circunstancia que no se ha producido hasta el
23 de enero de 2023, a pesar del informe 56/2018 de 21 de febrero, del Abogado del Estado, en el
que se concluia que era preciso que el CCM contara con una RPT u otro instrumento similar para
la mejor organizacion del personal adscrito a su servicio.

30 |os sistemas de categoria basica solo requeriran de una autoevaluacion para su declaraciéon de la conformidad, sin
perjuicio de que se puedan someter igualmente a una auditoria de certificacion.
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Por su parte el Plan Estratégico 2023-2025 del consorcio sefialaba como una prioridad estratégica
la ampliacion de los recursos humanos siendo imprescindible la aprobacion de una RPT y
organigrama, sin concretarse la forma de provisién de los puestos de trabajo, su procedencia, coste,
retribuciones e indemnizaciones que debian dedicarse al cumplimiento de los objetivos, por lo que
la planificacién no se habria sustentado en unos recursos humanos acordes a la misma.

La RPT finalmente aprobada por el CR se tramité por el MAUC mediante escrito de 23 de junio de
2023, e incluia 10 puestos, completandose el personal con los dos puestos de alta direccion. El 14
de septiembre de 2023 se autorizd por la Direccién General de Funcion Publica la contratacion de
los diez puestos de la RPT, siendo ocho indefinidos y dos fuera de convenio, en virtud de lo
establecido en la Disposicién adicional cuarta del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo.

En el ultimo trimestre de 2023 el CCM inicio el proceso para la contratacién de cinco de los puestos
autorizados, de los cuales cuatro se dirigieron al personal de las administraciones consorciadas. Sin
embargo, en la convocatoria del puesto de Adjunto a la Direccion para Alto Patronato, Coordinacién
Fondos Europeos y Asuntos Patrimoniales, fue adjudicatario, sin estar motivada debidamente la
exclusion del proceso de seleccidn del otro candidato, un trabajador que no cumpliendo el requisito
de la pertenencia a la administraciones participantes, habia estado previamente vinculado al CCM
mediante un contrato de alta direccion durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2022
y el 15 de junio de 2023.

En 2024 se convocaron dos puestos, siendo uno de ellos cubierto en segunda convocatoria por
personal externo a las administraciones al quedar desierta la primera dirigida a las administraciones
consorciadas y en 2025, uno.

En febrero de 2026 estaban pendientes de convocar dos®' de los diez autorizados en 2023, si bien
uno estaba cubierto por una funcionaria del MAUC, el cual asumia sus retribuciones.

11.4.1.2 ANALISIS DEL PERSONAL

El personal del CCM esta vinculado con la Entidad mediante contrato laboral y acogido al Estatuto
Basico del Empleado Publico, excepto el Director General y el Secretario General que se rigen por
el RD 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del
personal de alta direccion.

El personal del consorcio a 31 de diciembre de 2024 ascendia a un total de 10 personas, de las que
4 eran mujeres y 6 hombres, y a 31 de diciembre de 2025 se incrementd hasta 11 personas, de las
que 5 eran mujeres y 6 hombres. A continuacién, se muestra el cuadro con la distribucion de dicho
personal:

31 Adjunto a contabilidad y Adjunto a la Direccién para Consejo Diplomatico y relaciones con organismos internacionales.
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CUADRO N.° 6
PERSONAL DEL CCM A 31 DE DICIEMBRE DE 2025
(nimero)

Puesto Grupo H M
1 Director General AD 1 X -
2 Secretario General AD 1 X -

Adjunto a la Direccion para Alto Patronato, Fuera de
3 Coordinacion Fondos Europeos y Asuntos  LF convenio X -

Patrimoniales
4 Secretaria Director General LF 1 X
5 Responsable de Proyectos LF 1 X -
6  Responsable econémico -Administrativo LF 1 -
7 Responsable Comunicacion LF 1 X
8  Responsable Logistica LF 2 X -
9  Asistente logistica LF 3 - X
10  Técnico Areas LF (1) 2 - X
11 Adjunto Contabilidad LF (2) 3 - -

Adjunto a la Direccion para Consejo Fuera de
12 Diplomatico y relaciones con organismos LF (3) . - X

. ) convenio

internacionales

Total 6 5

Fuente: Elaboracion propia
AD: Alta Direccion, LF: Laboral Fijo

(1) Puesto cubierto en 2025.
(2) Puesto vacante
(3) Puesto cubierto por funcionaria del MAUC, que asume sus retribuciones

Desde abril de 2022 presta servicios en el consorcio una funcionaria adscrita al MAUC, mediante
una comisioén de servicios finalizada en enero de 2023, sin que consten otras posteriores, siendo
sus retribuciones asumidas por el MAUC, salvo los gastos de dietas y viajes derivados de su
actividad en el consorcio, que son abonados por el CCM y que en el ejercicio 2024 ascendieron a
3.151 euros. En la actualidad la funcionaria realiza las funciones previstas para el puesto de Adjunto
a la Direccion para Consejo Diplomatico y relaciones con organismos internacionales que
permanece sin convocarse desde septiembre de 2023. El CR aprobé su continuacién el 14 de julio
de 2024 a pesar de que los estatutos establecen entre sus competencias la de realizar la
contratacion que sea precisa para el cumplimiento de los fines del consorcio.

El CCM no ha respetado lo establecido en el articulo 25 de los estatutos en la cobertura del puesto
“‘Adjunto a la Direccion para Alto Patronato, Coordinacién Fondos Europeos y Asuntos
Patrimoniales” al no dirigirse la convocatoria en primera instancia a las administraciones
consorciadas.

Contratos de alta direccion

El consorcio cuenta con dos puestos de alta direccion (Director General y Secretario General)
cubiertos desde 2021, ambos renovados una vez, los cuales si bien percibieron en 2024 las
retribuciones mensuales de acuerdo con lo establecido en los contratos suscritos conforme a lo
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previsto en la Orden de 26 de abril de 2012 del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
por la que se aprueba la clasificacién de los consorcios del sector publico estatal de conformidad
con el RD 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades, en lo referente al
complemento variable ligado al cumplimiento de objetivos previsto en el articulo 7.3.b) del citado
RD, aunque consta el certificado de cumplimiento, no se han establecido los parametros evaluables
que soporten dicho cumplimiento y en qué grado.

Personal laboral fijo

Los conceptos retributivos del contrato suscrito para cubrir uno de los dos puestos fuera de convenio
autorizados incluyen un complemento variable maximo sin que se concreten los parametros
evaluables para su percepcion.

El personal laboral fijo al cierre de 2024 y 2025 lo integraban 7 y 8 personas, respectivamente,
vinculadas por contrato laboral indefinido. Dichos contratos derivan de los procesos de seleccidon
convocados tras la aprobacion de la plantilla.

[1.4.1.3 GASTOS DE PERSONAL

La estructura retributiva autorizada para las diez contrataciones es la establecida por Casa Africa al
carecer el CCM de convenio colectivo, cuestion que ha sido admitida recientemente en un informe
de la Abogacia de Estado de 2 de diciembre de 2025 al ser aquella Casa un consorcio equivalente
adscrito al mismo departamento ministerial, sin embargo dos de las contrataciones se autorizaron
fuera de convenio debiendo ajustarse a las retribuciones comunicadas en el expediente sin superar
las correspondientes para similares categorias en otros consorcios equivalentes adscritos al
departamento.

La evolucién de los gastos de personal en el periodo 2020-2024 se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 7
GASTOS DE PERSONAL 2021-2024

% variacion

Denominacion

2024/23
Sueldos, salarios y asimilados 147.672 314.854 345.011 481.434 39,54
Cargas sociales 42.024 56.142 68.067 111.179 63,34
Total Gastos personal 189.696 370.996 413.078 592.614 43,46

Fuente: Cuentas anuales

Los gastos de personal en el ejercicio 2024 ascendieron a 592.614 euros aumentando un 43 %
respecto del ejercicio anterior como consecuencia de la aprobacion y cobertura de la plantilla y
representan un 40 % del total de gastos de gestiéon ordinaria del ejercicio. En 2025, los gastos de
personal ascendieron a 657.600 euros segun se recoge en las cuentas formuladas, al haberse
ocupado un puesto méas (Técnico Areas). Estos aumentos anuales dan lugar a que los resultados
negativos se vayan incrementando, reduciendo el remanente de tesoreria.

Las retribuciones percibidas por el personal en 2024 son conformes con las condiciones de los
contratos suscritos, con las observaciones sobre los complementos variables puestas de manifiesto
en el subepigrafe 11.4.1.2.
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La masa salarial informada anualmente por el Ministerio de Hacienda constituye el limite de las
obligaciones que la entidad puede contraer como consecuencia del convenio o acuerdos colectivos
en los términos previstos en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de PGE para el afio 2023, aun
vigente.

El articulo 24. Tres de la citada norma establece que el Ministerio de Hacienda, a través de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, informara con caracter preceptivo y vinculante la
masa salarial y la accion social de las entidades del sector publico estatal, cuantificandose la
correspondiente al ejercicio 2024%2 en 190.609 euros, importe inferior a las retribuciones
reconocidas por el organismo.

Con respecto a la masa salarial correspondiente al afio 20253, la Subdireccién General de Costes
del Ministerio de Hacienda sefialé que no era posible informar sobre cuatro nuevos complementos3
retributivos: complemento de idiomas, de manejo de fondos, de peligrosidad y de disponibilidad, ya
que no figuraban en masas salariales de afios previos y su inclusién en el informe supondria un
deslizamiento de masa salarial incompatible con la legislacion vigente. EI CCM ha presentado
alegaciones en tres ocasiones, la ultima el 13 de noviembre de 2025.

1.4.1.4 EXPEDIENTE ELECTRONICO DEL PERSONAL

No existe un expediente electréonico con la informacién de los empleados del CCM, almacenandose
en las oficinas, en papel y de manera dispersa toda la documentacion legal (contratos de trabajo,
titulaciones, altas/bajas de la seguridad social, resoluciones, entre otras) del personal.

11.4.2 Gestion de las actividades
11.4.2.1 PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

En las actas de 16 de enero y 10 de julio de 2024 consta formalmente la aprobacion por el CR del
programa de actividades semestral del CCM, desconociéndose si este érgano contd para ello con
informacion adecuada sobre el numero de actividades por area de trabajo y el contenido de cada
una de ellas. En el acta de la reunién de enero también consta la aprobacion del Plan anual 2024.
Lo mismo ocurre con la aprobacion del programa de actividades semestral de 2025 (actas de 20 de
noviembre de 2024 y de 16 de julio de 2025, incluyendo también la primera la aprobacién del Plan
anual 2025).

En 2024 el presupuesto estimativo aprobado por el organismo para gastos de las actividades
programadas fue de 433.274 euros, reduciéndose a 419.373 euros en 2025. En el Informe de
cumplimento del Plan 2024 figura un presupuesto total de las actividades de 393.000 euros, pese a
que en 2024 y 2025 el CCM no elabor6 un presupuesto de actividades en funcion de las actividades
programadas y el coste estimado de las mismas. En mayo de 2026 la entidad no habia publicado
en su portal de transparencia el Informe de cumplimento del Plan 2025, por lo que no consta la
informacion de la ejecucion del presupuesto para 2025.

Las carencias detectadas en la planificacién anual del organismo, analizada en el 11.1.2, no permiten
una valoracion objetiva del resultado de las actividades realizadas. La evaluacion de su adecuacion
a los fines estatutarios del consorcio, excesivamente amplios y ambiguos, la realiza el Responsable

32 Informe de 11 de diciembre de 2024.
33 Informe de 13 de mayo de 2025.

34 CCM los utiliza por ser los que tiene la Casa Africa.
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de Proyectos a medida que las actividades se van a preparar e introducir en el programa mensual
que publica el organismo.

Las actividades recogidas en los planes anuales, 72 en el de 2024, son muy inferiores a las
realizadas y la introduccién de las nuevas se autoriza de facto, en ocasiones, por la direccion y el
control interno lo lleva el servicio responsable de proyectos en hojas excel auxiliares, orientadas a
organizar el calendario de los eventos. En 2025, las actividades recogidas en el plan anual
ascendian a 91, igualmente muy inferiores a las finalmente realizadas®. En el Plan anual 2026 no
se incorpora detalle alguno sobre las actividades, salvo algunos ejemplos, dejando abierto este
aspecto al resultado de la demanda a lo largo del afio, lo que aumenta su inconcrecion®®.

La programacioén de las actividades se lleva a cabo por el responsable de proyectos y la funcionaria
adscrita al MAUC, dualidad que se viene produciendo desde 2022, dando lugar a veces a problemas
de coordinacién y solapamientos de las actividades. En 2024 se programaron, segun datos
aportados por el organismo un total de 200 actividades, de las cuales 41 lo fueron a iniciativa de la
trabajadora adscrita al Ministerio.

11.4.2.2 EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES

De las actividades programadas en 2024 por el servicio responsable de proyectos, se ejecutaron
194, por lo que seis®* se cancelaron por diversos motivos. Del total de las actividades, un 93,8 %
tuvieron lugar en Espafa (un 82 % se realizaron en Alicante) y tan solo 12 (6,2 %) tuvieron lugar en
el extranjero, principalmente en Marruecos. En 2025, el porcentaje de actividades realizadas en
Espana ascendio al 93 %, efectuandose en Alicante el 74 %.

Las actividades tuvieron como foco en 2024 los paises/areas que se detallan en el Anexo 4, siendo
el area Mediterraneo el foco principal (36,6 %), seguido de Espana (26,8 %) y Marruecos (7,2 %).

A febrero de 2026, el organismo carece de un procedimiento o instrucciones internas en materia de
gestion, ejecucion y control de las actividades®®.

La gestion de las actividades se lleva a cabo en carpetas compartidas de red a las que tienen acceso
los responsables de Proyectos, Logistica y Contabilidad, que contienen la ficha individualizada de
la actividad (que carece de presupuesto) y diversa documentacién relacionada con la logistica y la
contratacion de cada una, sin que se incluyan las facturas que ha generado su ejecucion. Estas son
objeto de un circuito interno de visado y control (responsable econdémico- secretario general-

35 En los planes anuales de 2024 y 2025 se indica que “dentro de las actividades previstas para el afio 2024 (o 2025),
parte de la propuesta que se ira completando es la siguiente...”

36 Segun se indica: “El Plan Anual 2026 no constituye una lista exhaustiva, sino una prevision realista basada en la
programacioén confirmada y en los compromisos adquiridos. La institucion recibe una demanda constante para acoger
actividades, por lo que es previsible que la programacion se amplie significativamente a lo largo del afo.”.

37 CUL 10.750, CUL 10754, MED 20.079, GYC 30.505. GYC 30.534 y EYD 40.085.

38 E| CCM en las alegaciones ha aportado una Resolucion del Director General del CCM, de 2 de marzo de 2026, por la
que se aprueba el procedimiento de desarrollo de los planes anuales, cumplimiento del control de eficacia y ejecucion
presupuestaria de los mismos. Sin perjuicio de que dicha Resolucidn supone un avance en la correccion de algunas de
las debilidades puestas de relieve en este informe, debe destacarse que en lo referente a la gestion, control y ejecucion
de las actividades, la citada Resolucion incluye en su punto tercero “los apartados que debe contemplar cada actividad”,
es decir, recoge una enumeracion de los que debe contener al definir cada actividad (objetivo estratégico, objetivo
operativo, actividad y fecha, indicador con su valor inicial y valor del objetivo, presupuesto y c4digo), lo que requerira del
posterior desarrollo de un procedimiento o instrucciones internas en materia de gestion, ejecucion y control de las
actividades.
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director) y la introduccion en el sistema de gestion contable para asignarles los costes directos se
realiza manualmente.

Las facturas que genera la ejecucion de las actividades son objeto de un circuito interno de visado
y control y previa identificacion y codificacion®® de la actividad a la que corresponden se registran
en el sistema de gestion contable que incluye funcionalidades de contabilidad de costes. El control
de pagos se lleva en un registro auxiliar (Excel) al no permitir la aplicacién contable el control de los
plazos maximos de pagos a proveedores exigido por la ley de morosidad.

Los estatutos no regulan el derecho de uso de las instalaciones por terceros o por los propios
consorciados y en la mayoria de los casos terminan siendo asumidas como propias del organismo
y reflejadas en la memoria anual de actividades. En el caso de las actividades no programadas el
CCM cede el espacio y asume el coste de servicios generales asociados al mismo como la limpieza
o la seguridad, y en algunos casos, otros mas especificos como luz y sonido que conllevan las
actividades. Todo ello ha incidido en el sobrecoste facturado en determinados contratos en 2024,
como se detalla en el subepigrafe 11.3.2.

Entre los registros manejados por el servicio de proyectos se han detectado en 2024 cinco codigos
duplicados: CUL 10.657, CUL 10.664, CUL 10.696, CUL 10.726 y MED 20.064.

Respecto a la informacién que se contiene en la Memoria anual 2024, se ha detectado que incluye
actividades no realizadas (entre las detectadas estan EYD 40.085, CUL 10.754 y GYC 30.534) y
por otro lado, de las ejecutadas tampoco se incluyen todas (entre las ausencias detectadas estan
GYC 30.515y EYD 40.083).

En el Informe de cumplimiento del plan 2024 se valora la eficacia (en términos de ejecucion
presupuestaria), la eficiencia y la calidad de las actividades conforme a los indicadores de medida
y valoracion cuyos defectos se analizan en el subepigrafe 11.1.2.1.

[1.4.2.3 COSTE DE LAS ACTIVIDADES

Como se ha indicado en el epigrafe 11.2.4, las cuentas anuales del ejercicio 2024 no incorporan en
la Memoria informacion relativa a costes por actividades. El consorcio cuenta con un Documento de
personalizacion de contabilidad analitica elaborado de conformidad con la Resolucién de 28 de julio
de 2011, de la IGAE, por la que se regulan los criterios para la elaboracion de la informacién sobre
los costes de actividades e indicadores de gestion a incluir en la memoria de las cuentas anuales
del Plan General de Contabilidad Publica.

El modelo disefiado define el coste de las actividades como un coste completo, resultado de asignar
a cada actividad el consumo real de los factores de produccién directamente relacionados con ellas,
asi como aquellos otros relacionados de manera indirecta, entre los que se incluyen los costes
generales, administrativos y de direccion del consorcio y requiere una aplicacion de contabilidad
analitica para poder obtener la informacién generada por el modelo disefiado.

Las actividades, conforme al modelo disefiado, pueden ser finalistas*’, directivas/administrativas y
de organizacion, no atribuibles estas dos ultimas a una actividad en concreto por responder a costes
derivados de otras acciones, agrupandose las finalistas en funcion de su naturaleza en cinco tipos
diferentes: Conferencias, foros y seminarios; Exposiciones, muestras y ferias; Talleres y cursos;

39 Las actividades se clasifican en cuatro areas que se identifican con codigos: “gobernanza y cooperacion” (GYC), “cultura
y patrimonio” (CUL), “economia y desarrollo” (EYD) y “medioambiente y turismo sostenible” (MED).

40 Se entiende por Actividad Finalista o Principal aquella tendente a la realizacion inmediata de los outputs, bienes y
servicios, que constituyen el objetivo de la organizacion.
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Reuniones y encuentros y Colaboraciéon y apoyo institucional, esta ultima recoge aquellas
actividades de ambito colaborativo a través de la cesion de espacios y divulgacion a terceros que
no son gestionadas directamente por el consorcio, y todas ellas se clasifican a su vez atendiendo
al area de trabajo que las genera*': Medio ambiente y turismo sostenible (MED); Economia y
desarrollo (EYD); Gobernanza y cooperacion (GYC); Cultura y Patrimonio (CUL) y Espacios vacios.

Las comprobaciones realizadas han detectado que:

— EI CCM carece de aplicacién de contabilidad analitica y registra el coste directo de las
actividades a través de una aplicacién comercial de gestion contable mediante
transcripciones manuales para la clasificacion del tipo de actividad y requiere de registros
en hojas auxiliares para el reparto de costes indirectos, lo que incrementa la posibilidad de
errores.

— La puesta en practica del modelo difiere en cierta medida del disefiado. Asi los centros de
costes finalistas Salas de Exposiciones/Conferencias/Conciertos no se utilizan.

— lgualmente, a pesar de que el modelo disefiado establece cinco agrupaciones de las
actividades, en la practica el organismo utiliza una sexta: Conciertos, musicales.

— Espacios vacios, configurado como centro de agrupacion de costes referidos a los locales y
espacios vacios o de uso indefinido, no cuenta con un criterio de reparto definido y en la
practica se confunde con el centro Salas de Exposiciones/Conferencias/Conciertos.

— La informacion analitica se genera a posteriori (enfoque ex post y anual) sin explotacion
periddica para el seguimiento de la ejecucion de la programacion ni para la toma de
decisiones.

— Los gastos asignados como directos a las actividades son unicamente los contabilizados en
las cuentas del subgrupo 62. Servicios exteriores y son registrados en contabilidad financiera
por area de trabajo, pero sin identificar el tipo de actividad por naturaleza a la que
pertenecen, dato que es introducido manualmente en las hojas de excel auxiliares.

— La asignacion de los costes de personal a los centros y a las actividades no se realiza
individualmente de forma directa a partir de la informacién obtenida del propio sistema de
gestion contable tal y como establece el Documento de personalizacion de contabilidad
analitica, sino que por el contrario todos los gastos de personal se reparten entre los centros
de coste de forma indirecta mediante un criterio de reparto. Asi, por ejemplo, en 2024, al
centro de costes Direccion General del Centro se le asigna un coste de personal de
51.100,87 cuando en contabilidad se registraron gastos por mas del doble.

— La asignacion de los gastos de amortizacion a los centros y actividades se realiza en funcion
del criterio de reparto sin tener en cuenta la base de datos propia de inventario, pese a lo
definido en el modelo personalizado de costes.

En el ejercicio 2024 el servicio de contabilidad registré 190 actividades, de las cuales dieciséis no
tenian costes asignados, ascendiendo el coste directo total a 415.018 euros, de los que 67.497
euros fueron incurridos en las actividades a iniciativa de la funcionaria adscrita al Ministerio. En el

41 A modo de ejemplo, Medio ambiente y turismo sostenible (MED) se desplegara en Conferencias, foros y seminarios;
Exposiciones, muestras y ferias; Talleres y cursos; Reuniones y encuentros y Colaboracién y apoyo institucional y asi
sucesivamente cada una.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/07/2026 35



TRIBUNAL DE CUENTAS

Informe de cumplimiento de 2024 el importe total ejecutado asciende a 360.152,55 euros, por lo que
difiere del registrado.

En el cuadro siguiente figura el niumero de actividades ejecutadas por area de trabajo y tipo de
actividad y el coste directo registrado en 2024 conforme a los datos obtenidos de la entidad:

CUADRO N.° 8
COSTE DE LAS ACTIVIDADES (2024)

(nimero y euros)

Cultura Gobernanz_g y Medioambiente Economialy
Cooperacion Desarrollo
Actividades Actividades Actividades Actividades Actmdades
f°“f°’°“°"“5 44.913 95.708 33.346 34.786 208.753
oros
Conclertos, 16 86.936 1 7.898 - 0 - 0 17 94.834
musicales
Ei’;':°s'°'°"es’ 32 53.077 1 4.003 4 17513 - 0 37 74.503
Reunlones y . 0 10 17.083 - 0 - 0 10 17.083
encuentros
Talleres y cursos 18 9.067 2 2.626 - 0 - 0 20 11.693
Colaboracién y 3 616 4 7446 i 0 i 0 7 8.062
apoyo
Total 108 194.609 57 134.764 17 50.859 8 34.786 190 415.018

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la entidad

De las dieciséis*? actividades que carecian de coste directo asignado, seis lo fueron a iniciativa de
la funcionaria adscrita al Ministerio. Por otro lado, en tres*® el promotor era un tercero al que se le
cedio gratuitamente el espacio para la actividad por lo que deberia haberse registrado el coste
correspondiente a consumos generales por el uso del establecimiento (seguridad, electricidad, etc).
Las actividades realizadas a iniciativa de terceros no estan identificadas* en los registros del
organismo.

Las discrepancias entre los datos manejados por el responsable de proyectos y los explotados por
contabilidad son consecuencia de la ausencia de un sistema integral de gestion.

Atendiendo al registro de contabilidad, la actividad que registré el mayor coste, 14.915,20 euros, fue
la EYD 40.083, la cual tuvo lugar en Valencia y no fue incluida por error en la Memoria anual 2024.
Ofras seis superaron los diez mil euros.

42EYD 40.077, GYC 30.482, GYC 30.489, GYC 30.517, GYC 30.526, GYC 30.545, CUL 10.694, CUL 10.731, CUL 10.751,
MED 20.065, MED 20.267, MED 20.268, MED 20.272, MED 20.701, MED 20.078, MED 20.081.

43 EYD 40.077, GYC 30.482 y GYC 30.517.

44 Durante los trabajos realizados se ha detectado otra cesion del uso de la sede a la Comisién Fulbright (GYC 30.519)
en la que se registré un coste en concepto de seguridad de 112,39 euros.
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Respecto a la relacion directa de las actividades con los fines del consorcio recogidos en el articulo
5 de los estatutos, si bien la ambigiedad y amplitud de estos dificulta este analisis, como se ha
puesto de manifiesto anteriormente, se observan actividades con una conexion indirecta o débil con
los fines, como, por ejemplo, en “Homenaje ciudadano a Casa Mediterraneo” (CUL 10.687), en la
jornada “Innovacién en las administraciones locales” (GYC 30.535), y en el | Campeonato Provincial
de Dominé por Parejas (CUL 10.705).

Ademas, se observan actos puramente protocolarios o representativos sin componente tematico
claro, como visita institucional de la Vicepresidenta del Gobierno a la sede de CCM (GYC 30.515)
que podria considerarse como un acto aislado y no como parte de la linea de gobernanza y
cooperacion. Esta actividad no se ha recogido en la Memoria anual 2024.

El 35,58 % (33.739 euros) del coste registrado en concepto de conciertos se localiza en los cuatro®
a cargo del “Ensemble Casa Mediterraneo”, orquesta que figura en la web del organismo como
residente en CCM y formada por una plantilla de musicos profesionales a cargo del mismo director
artistico desde su creacion en 2014. Al tratarse de gastos anuales recurrentes y exclusivos cuyo
importe total supera el limite del contrato menor deberia adjudicarse por otros procedimientos y no
mediante menores.

I.4.2.4 DEBER DE INFORMACION DE LAS ACTIVIDADES

No consta que se esté informando mensualmente por el Director General de las actividades del
consorcio a los responsables de la politica exterior y las relaciones con los paises del ambito
mediterraneo en el MAUC, en los términos establecidos en el articulo 11.g) de los estatutos.

Asi mismo tampoco consta que se esté informando al Consejo Diplomatico del proyecto anual de
actividades del consorcio conforme a lo establecido en el articulo 13.4 de los estatutos.

11.4.2.5 CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO

El plan de medios del consorcio se basa principalmente en radios, televisiéon, medios fisicos y
materiales, patrocinios de grandes eventos, envios masivos y newsletter.

En el afo 2024 el presupuesto de publicidad fue de 65.113 euros, ejecutandose un 82 % (53.254
euros).

No se cuantifica el retorno de la inversién publicitaria enfocandose el analisis a cuestiones como las
visitas e interacciones en redes sociales o el publico en los canales de distribucion de contenidos*®.

Resultan destacables los bajos porcentajes de participacion de los seguidores de paises de la
cuenca mediterranea en las redes*’. Asi en 2025, en Instagram, en cuanto al origen de los usuarios,
el 69,2 % accede desde Espanfa, seguido de Italia (8,9 %), Marruecos (8,6 %), Turquia (7,2 %) y
Argelia (6,5 %), y en Facebook se estimd con respecto al origen de los usuarios extranjeros que el
10,1 % accedia desde Argelia, el 9,9 % desde Marruecos, el 7,4 % desde Egipto y el 6,2 % desde
Italia.

45 CUL 10.674, CUL10.757, CUL 10.651 y GYC 30.500.

46 En el informe de fiscalizacion no se cuestiona el uso de los indicadores citados por el CCM en sus alegaciones para
evaluar el retorno de la inversion publicitaria, sino el hecho de que este ultimo no se cuantifica.

47 EI CCM en alegaciones sefiala la evolucion positiva y sostenida experimentada en los ultimos ejercicios.
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En 2024, el consorcio estimo el nimero de asistentes a sus eventos en 35.920 personas y a 38.820
en 2025.

CUADRO N.°9
ASISTENTES A EVENTOS
(nimero)
| o | 205 |
Visitas guiadas: unas 3 al mes 720 720
Mitos del Mediterraneo, desarrollados en centros educativos 600 600
Actividades culturales (sin contar conciertos) 18.000 20.000
Exposiciones en Casa Mediterraneo 11.400 12.500
Conciertos 5.200 5.000
Total 35.920 38.820

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la entidad

11.4.3 Gestidn de los ingresos

Los recursos del consorcio estan constituidos, entre otros, por las transferencias ordinarias y
extraordinarias que anualmente se consignen dentro de los presupuestos de las entidades
consorciadas, las subvenciones, aportaciones voluntarias o donaciones que otorguen a su favor
entidades publicas o privadas y los ingresos, tanto de Derecho publico como de Derecho privado,
que puedan corresponder al consorcio como consecuencia de sus actividades y los rendimientos
por servicios prestados a terceros.

Adicionalmente, el articulo 6.c) de los estatutos establece entre sus atribuciones para el
cumplimiento de los fines la captacidn de cuantos recursos econdmicos sean necesarios para la
financiacién de las actividades y programas propios del consorcio, con especial atencién a la
promocion e impulso de iniciativas y acciones conjuntas de colaboracion publico-privada.

[1.4.3.1 DEUDA ACUMULADA DE LAS ENTIDADES CONSORCIADAS

En un consorcio publico las aportaciones de las administraciones integrantes son compromisos de
ingresos vinculados a la financiacion afectada del ente, por lo tanto solo exigibles cuando nace un
crédito exigible y el cobro es cierto.

Los estatutos establecen que las aportaciones de las instituciones consorciadas se destinan a cubrir
los gastos ordinarios y de realizacion de programas de la Casa del Mediterraneo.

A 31 de diciembre de 2024, la deuda acumulada por compromisos de aportacién de
administraciones consorciadas no ingresados desde su fundacion en 2009 ascendia segun
informacién aportada por el CCM a 4.527.530* euros, cifra que no esta debidamente soportada al
tratarse de un registro extracontable, no haberse formalizado los acuerdos de financiacién con
algunos consorciados y no estar las convocatorias de las reuniones del CR anteriormente a 2021
adecuadamente archivadas y documentadas. El excesivo tiempo transcurrido y la ausencia de

48 En el informe de fiscalizacion 1.263 del Tribunal de Cuentas, 4.033.530 euros ya fueron declarados deuda real,
cuantificada y exigible no registrada en los estados financieros del organismo al cierre del ejercicio 2015. El registro
extracontable posterior del organismo se limita a 2017.
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voluntad de las administraciones deudoras de proceder a su pago, ha hecho que resulte
incobrable?®.

Desde el inicio solo el MAUC ha ingresado regularmente el compromiso de financiacion mientras
que no consta el compromiso de uno de los consorciados en 2018 y 2020, el de otro entre 2014 y
2021 o el de otro desde 2013. En el caso de uno de los consorciados constarian compromisos
aprobados y no abonados en 2023 y 2024 por un importe anual de 40.000 euros, que debian
haberse registrado en dichos ejercicios.

Adicionalmente, a pesar de la referencia estatutaria, aiin no estaba determinada la formula para el
uso de auditorios y espacios expositivos 0 escénicos que las instituciones consorciadas deben
asegurar llegado el caso.

11.4.3.2 CAPTACION DE OTROS RECURSOS ECONOMICOS

En el contrato de explotaciéon de la sede suscrito en 2009 no se autorizaba al Consorcio a
subarrendar parte de los inmuebles arrendados para la realizacion actividades complementarias a
las del Consorcio, viéndose obligado a ceder gratuitamente el uso de sus instalaciones a entidades
publicas y privadas en el ejercicio 2024 y anteriores. El nuevo contrato suscrito en 2025 no contiene
esta prohibicion.

11.4.4 Estado de la situacion del CCM

Las cuentas anuales del CCM vienen presentando resultados negativos desde el gjercicio 2017 tal
y como se recoge en el Grafico 1 de este informe lo que conlleva el empleo de remanente de
tesoreria como fuente de financiacion recurrente.

49 EI CCM en sus alegaciones considera que “no existe un derecho de cobro que pueda ejercitar Casa Mediterraneo sobre
las aportaciones que las entidades consorciadas no tienen reconocidas ni presupuestadas en las propias cuentas y que
no han desembolsado, sin perjuicio de las medidas que puedan adoptarse en torno a los consorciadas, como la que
realizé con la modificacion de los estatutos: articulos 21 y 27.6 voto ponderado”. Al respecto, es destacable que la medida
aludida por la entidad (ponderacion de voto) no conste, con caracter general, en las actas del Consejo Rector poniéndose
de manifiesto por el propio CCM en su acta de 10 de julio de 2024 “la dificultad de comprension del sistema de votos
ponderados con la subdivision del 50 % en histéricos y el otro 50 % del afio en curso”, por lo tanto, no es posible conocer
la limitacidon que esta medida pudiera estar teniendo en las administraciones consorciadas que no estuvieran cumpliendo
con su obligacién de aportacion. Por otro lado, también es destacable que nunca se haya acordado la suspension temporal
del derecho de voto y de la participacion en la formacion de los acuerdos de las entidades que incumplen manifiestamente
sus obligaciones para con el consorcio, medida esta que figura en el articulo 124 de la Ley 40/2015 y que reproduce el
articulo 27.5 de los estatutos del CCM.

Respecto a la determinacion de la financiacion de las Administraciones consorciadas que se cita en las alegaciones, debe
destacarse que el presupuesto aprobado por el Consejo Rector en los ejercicios 2023 a 2025 incluye expresamente entre
los ingresos las cantidades no ingresadas y se adoptan para esos ejercicios los correspondientes acuerdos de continuar
con el esquema de ingresos y gastos del ejercicio precedente, por lo que a la vista de esta practica podria deducirse que,
o bien no se estarian analizando, en contra de lo establecido en el articulo 122.2 de la Ley 40/2015, los desembolsos
efectivos de las aportaciones realizadas, o bien existia suficiente grado de certeza del pago de la consorciada que
finalmente habria incumplido con su obligacidon de la financiacién acordada. Por otra parte, el articulo 27.5.c) de los
Estatutos contempla como ultima medida para el caso de incumplimiento de los compromisos de financiacion “El posible
inicio de las acciones judiciales oportunas para exigir el cumplimiento de dichas obligaciones”, lo que implica que exista
un derecho de cobro reconocido.

Por lo tanto, el CCM deberia haber activado en los ejercicios 2023 y 2024 las correspondientes deudas y en el caso de
que no consten actuaciones que pongan de manifiesto una voluntad indudable de la administraciéon deudora de proceder
al pago (asi como tampoco de negociacién o de baja), proceder al deterioro del valor de los créditos, con el fin de registrar
la incertidumbre sobre su cobro. Todo lo anterior, sin perjuicio de que las administraciones afectadas, conforme a los
principios de prudencia y buena gestién, pongan remedio a esta anémala situacion mediante un plan riguroso de
financiacion del Consorcio y de cumplimiento de los compromisos.
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Por su parte, los presupuestos aprobados para el periodo 2021-2024 previeron resultados negativos
por un total de 525.000 euros, por lo tanto, no cubiertos por los recursos econémicos previstos en
el articulo 26 de los estatutos.

En este mismo periodo los resultados negativos totales (959.861 euros) superaron en un 82,8 %
las pérdidas presupuestadas, por lo que el remanente de tesoreria calculado al cierre de 2024
(1.630.938 euros) se habria reducido en 639.704 euros desde 2021. A la vista de las pérdidas
provisionales declaradas en las cuentas formuladas de 2025 (366.240 euros, con un incremento de
un 35,30 %), el remanente continda disminuyendo a un ritmo cada vez mayor y se situa en1.359.665
euros en 2025 y todo ello sin tener en cuenta que las retribuciones de la funcionaria adscrita al
MAUC desde abril de 2022 son asumidas de momento por el MAUC. De acuerdo con la tendencia
de los ultimos afos, se estima que el remanente de tesoreria duraria en torno a 5 afos. En el
Anexo 5 se muestra el calculo del remanente.

El grafico siguiente muestra la evolucién del remanente de la Entidad desde 2017.

~ GRAFICON."2
EVOLUCION DEL REMANENTE 2017 A 2025
(euros)

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Cuentas aprobadas ejercicios 2017 a 2024 y resultado provisional en cuentas formuladas para 2025

El CR es conocedor de esta situacion a través de la informacion que se deduce de la situacién de
déficit de los presupuestos y de las cuentas anuales que aprueba ano tras afo, sin embargo, la
primera referencia expresa al remanente de tesoreria y al déficit consta en el acta de 14 de enero
de 2026 en la cual se recogen intervenciones concretas sobre la insuficiencia de los ingresos y el
déficit recurrente. Adicionalmente, desde el acta de julio de 2024 se viene informando de que los
saldos de tesoreria incluyen un bloqueo de 800.000 euros para la obra de ampliacidn, estando aun
pendiente la aprobacion del presupuesto, lo que reduciria de manera considerable el remanente
que se viene usando para financiar los resultados negativos, haciendo que este solo pudiera
financiar otros dos o tres afios a lo sumo.
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Ante el escenario de resultados negativos que obligan a financiarse de manera recurrente mediante
el remanente de tesoreria, y que generan incertidumbre sobre la viabilidad del Consorcio dado que
dicho remanente se reduce a un ritmo cada vez mayor, la entidad debe realizar un estudio de
viabilidad riguroso en el que se analicen todos los ingresos y gastos, al objeto de establecer un
equilibrio entre los mismos.

El considerable exceso de tesoreria obtenido en los primeros afos de la actividad del Consorcio ha
propiciado la no existencia de una normal correlaciéon entre las aportaciones de las entidades
consorciadas y los gastos de la entidad y la existencia de un exceso de liquidez suficiente como
para realizar inversiones financieras a corto plazo mediante la contratacién de un depdsito bancario
por un valor de 500 mil euros en el ejercicio 2024. A lo anterior hay que afiadir lo expuesto sobre la
gestion de los ingresos en el epigrafe 11.4.3.

I.5. OBJETIVOS TRANSVERSALES DE LA FISCALIZACION

11.5.1 Cumplimiento de la Ley de Transparencia

El CCM se encuentra comprendido en el ambito subjetivo de aplicacién de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que regula en sus
articulos 5 y siguientes, las obligaciones de publicidad activa de las instituciones publicas.

En 2023 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) realizé una primera evaluacion de
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte de la Casa del Mediterraneo. El
indice de cumplimiento alcanzado se situé en el 24,1 % y las recomendaciones elevadas del
Consejo al CCM ascendieron a 24.

En 2024, se abordd una nueva evaluacion de cumplimiento constatandose que el CCM habia
aplicado veintiuna de las recomendaciones, alcanzando su Indice de Cumplimiento el 74,6 %.

La evaluacién del CTBG realizada en julio de 2025 situd el indice de Cumplimiento en el 88 %,
sefialando que no constaban en la web de organismo las siguientes obligaciones de publicidad
activa:

o Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados
a PYMES segun tipo de contrato y segun procedimiento de licitacion al ser la informacion de
2024 y no localizarse la informacion obligatoria (informacion estadistica sobre el numero y
el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a PYMEs segun tipo de
contrato y segun procedimiento de licitacion).

e Datos estadisticos sobre contratos al ser la informacién sobre 2024 y no publicarse la
informacion segun procedimiento de licitacion, que es a lo que se refiere la obligacién.

Del examen realizado por este Tribunal en febrero de 2026 se desprende que ambos aspectos
continuaban sin constar®®. Por otra parte, debe indicarse que, a esa misma fecha, el portal de
transparencia del CCM incluia los presupuestos y los datos estadisticos de contratacion solo hasta
el ano 2024. Igualmente, el ultimo Informe de cumplimento publicado es el correspondiente al Plan
anual de 2024.

50 El CCM en sus alegaciones indica que por un criterio de prudencia la informacion sobre 2025 se publicara en agosto
de 2026 una vez que las cuentas anuales correspondientes a dicho ejercicio se aprueben en el Consejo Rector de julio,
por lo que el cumplimiento seria del 100 %. Al respecto debe sefalarse que la obligacion de remision de la relacion de
contratos al Tribunal de Cuentas debe realizarse dentro de los dos primeros meses del afio, por lo que, con independencia
del criterio de prudencia manifestado, la entidad deberia conocer todos los datos sobre contrataciéon para cumplir con la
obligacion legal, por lo que nada impediria su publicacion.
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Respecto a la obligacion prevista en el articulo 10 del RD 415/2012, relativa a que las retribuciones
percibidas por los maximos responsables y directivos se recojan anualmente en la memoria de
actividades del ejercicio 2024 y 2025, se ha observado que dicha informacién no se ha publicado
en los términos previstos, si bien dichas retribuciones se encuentran publicadas en el portal de
transparencia.

11.5.2 Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad efectiva de mujeres y hombres

El CCM cuenta con un protocolo de prevencién y actuacion frente al acoso sexual o por razéon de
sexo aprobado el 14 de marzo de 2025, dando con ello cumplimiento a la obligacién regulada en el
articulo 62 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

El CCM en 2024 y 2025 no se ajusta a lo regulado en el articulo 52 de la citada Ley Organica
respecto a la presencia equilibrada de mujeres y hombres en el ambito directivo al estar ocupados
por hombres los dos que tiene.

Por otra parte, el articulo 5 de los estatutos en su letra h) sefala entre los fines del consorcio
“Desarrollar programas especificos para el reconocimiento de la igualdad legal y real entre hombres
y mujeres” y el Plan Estratégico del CCM 2023-2025 incluia entre sus prioridades tematicas “el papel
de la mujer en el desarrollo de la regién”, siendo once las actividades sobre cuestiones de género
incluidas en el Plan anual 2024 y diez en el Plan Anual 2025. Sin embargo, la ejecucion y evaluacion
de este aspecto no es posible al no contar el organismo con indicadores para su mediciéon y no
registrarse cuales de las finalmente ejecutadas incluian aspectos de género. Asi, por ejemplo, en
las Memoria de 2024 y 2025 se recogen algunas actividades bajo el epigrafe “Politicas de Igualdad
y Género en el Mediterraneo” cuya relacion con dicha materia no aparece aclarada®'. Por otra parte,
debe destacarse ademas que se trata de actividades desarrolladas en Espafa, de modo que resulta
muy restringido su impacto en paises con mayores desigualdades por razén de sexo.

11.5.3 Sostenibilidad medioambiental

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible presta especial atencion a la obligacion de
que la AGE y sus organismos publicos dependientes, como ocurre con el CCM, en el ejercicio de
sus respectivas competencias, incorporen los principios de ahorro y eficiencia energética y de
utilizacion de fuentes de energia renovables entre sus principios generales de actuacién y en sus
procedimientos de contratacion.

El Plan de medidas de ahorro y eficiencia energética en la AGE vy las entidades del sector publico
institucional estatal publicado por la Orden PCM/466/2022, de 25 de mayo, contenia medidas de
ahorro y eficiencia energética como la implantacion del teletrabajo para reducir el gasto energético
en los edificios publicos, el control de la climatizacién, la optimizacion de espacios, el uso de
luminarias por tecnologia led y apagado automatico de luces y equipos fuera de horario laboral o el
fomento de la movilidad sostenible de los empleados publicos.

La institucion tiene su sede en la antigua estacion de tren rehabilitada de Benalua que mantiene la
configuracion de estacion por lo que se trata de un espacio abierto y la actividad desarrollada por
sus empleados no genera impactos ambientales significativos.

51 Por ejemplo, se recogen actividades tales como: Mesa de debate: “El fendmeno migratorio africano, desde el cine a la
realidad”; “IV Seminario Internacional de Geografia Humana: Geopolitica, Movimientos Sociales e Identidad Territorial”;
“Presentacion. “Informe sobre la Situacion de las Personas Refugiadas en Espafia” o Seminario sobre Migraciones en el
Mediterraneo.
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Los fines estatutarios incluyen el enfoque medioambiental® y el area de trabajo Medioambiente y
Turismo sostenible computé en 2024 un total de diecisiete actividades desarrolladas siendo el coste
directo registrado de 50.859 euros.

I.6. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

1.6.1 Seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas

El Informe de fiscalizacién numero 1.263, del CCM, ejercicios 2014 y 2015, aprobado el 25 de enero
de 2018, incluia recomendaciones que no habian sido objeto de seguimiento hasta la fecha. Por su
parte, el Informe de fiscalizacién niumero 1.475, del estado de cumplimiento de las Disposiciones
Adicionales 4% y 62 de la LRJSP, con relacién al control de eficacia y medios propios por las
entidades del sector publico estatal adscritas al area politico-administrativa, aprobado el 29 de junio
de 2022, también incluia recomendaciones al CCM. Unas y otras son objeto de seguimiento en este
informe.

1.6.1.1 INFORME DE FISCALIZACION NUMERO 1.263

1. El Tribunal de Cuentas recomienda en primer lugar a las administraciones consorciadas que,
en el seno del Consejo Rector, se establezcan con claridad y se cumplan puntualmente los
compromisos de las mismas respecto a la financiacion y gastos del Consorcio en el futuro, que
permitan una correcta gestion del mismo y la rigurosa acomodacion de los gastos a los ingresos,
modificando al efecto los estatutos. De lo expuesto en el subepigrafe 11.3.1.2 y en el epigrafe 11.4.4
cabe concluir que la recomendacion no se ha cumplido®.

2. Se recomienda también al Consorcio el establecimiento de una programacién de actividades
eficaz y adecuada a las posibilidades de financiacién y de medios personales y materiales del
Consorcio, de acuerdo con sus fines y con la debida determinaciéon del contenido, objetivos,
caracteristicas, control y sequimiento de las mismas. La recomendacion se considera en curso de
cumplimiento, en la medida en que se han producido algunos avances en cuanto a la elaboracion
de informes de cumplimiento de los planes anuales, no obstante debe mejorarse tanto el contenido
de los planes estratégicos y anuales estableciendo indicadores oportunos y medibles, conforme a
lo establecido en el articulo 92 de la LRJSP, corregir todas las deficiencias sefialadas en el
subepigrafe 11.1.2.1 y efectuar un seguimiento adecuado que subsane las deficiencias expuestas
en el subepigrafe 11.4.2.1. Igualmente deben ajustarse las actividades a la financiacién anual de que
se dispone.

52 Desarrollar programas especificos para la lucha contra la desertificacion y el cambio climatico y el fomento de politicas
de aprovechamiento del agua.

53 EI CCM manifiesta en alegaciones que “en términos porcentuales el aumento de cumplimiento de esta recomendacion
pasaria del 25 % al 83,33 % es decir un aumento del 58,33 % en términos de consorciados, y del 56,25 % al 96,62 % es
decir un aumento del 40,37 % en términos de importe ingresado (...) por lo que entendemos que esta recomendacion
estd cumplida”. Si bien es evidente que la situacion ha mejorado respecto a la analizada en el informe anterior de este
Tribunal en lo que se refiere a las aportaciones de los consorciados, resulta igualmente evidente, tal y como se refleja en
el subepigrafe 11.3.1.2, que, tras la modificaciéon de los estatutos de 2023, siguen sin cumplirse los compromisos de
aportacion establecidos (ver cuadro n.° 5). Por otra parte, la recomendacién no solo se referia a dicho cumplimiento de
las aportaciones, sino a la necesidad de acomodacion de los gastos a los ingresos, y en este sentido, como se evidencia
en el epigrafe 11.4.4, y en el 11.2.3, el CCM viene presentando resultados negativos desde el ejercicio 2017 y de un importe
muy elevado entre 2022 y 2025, lo que debe corregirse. En las propias alegaciones se refleja esta situacion al sefialar
que en el CR “se quedd en adaptar el presupuesto de gasto a los ingresos reales y con independencia de las
conversaciones existentes de cara a igualar a nuestra entidad, al resto de las Casas al 1.000.000 de euros, que reciben
como minimo del MAUC (actualmente Casa Mediterraneo recibe 800.000)", lo que implica que la cuestién de las
aportaciones y del resultado negativo estan pendientes de resolucion.
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3. El Consorcio debe subsanar en las préximas cuentas las limitaciones, salvedades y
deficiencias contables puestas de manifiesto en este informe. También debe corregir y subsanar las
deficiencias formales y materiales observadas en la gestion de los ingresos y de los gastos del
Consorcio, asi como en el cumplimiento de la normativa de transparencia y buen gobierno.
Respecto a las deficiencias contables, al cierre del ejercicio 2024, la recomendacioén se considera
cumplida parcialmente al persistir la omision en el Balance de las deudas de las administraciones
consorciadas por aportaciones no ingresadas®*.

Respecto a la gestion de los ingresos, de lo expuesto en el subepigrafe 11.4.3.1 cabe sefialar que la
recomendacién se considera no cumplida, mientras que en relacion con la gestion de los gastos,
subsisten cuestiones pendientes de resolver relacionadas con la masa salarial por lo que se
considera cumplida parcialmente.

En materia de transparencia, de lo expuesto en el epigrafe 11.5.1 cabe concluir que la recomendacién
se considera cumplida.

4. Se recomienda al Consorcio una actitud mas diligente con la situaciéon de la mujer en el
ambito de los paises de la region euro-mediterranea, que se manifieste en un incremento de la
planificacién de actividades dirigidas al cumplimiento de los fines establecidos en el articulo 4.h) de
sus Estatutos, esto es, “Desarrollar programas especificos para el reconocimiento de la igualdad
legal y real entre hombres y mujeres”. De lo expuesto en el epigrafe 11.5.2 cabe concluir que la
recomendacién se considera parcialmente cumplida.

1.6.1.2 INFORME DE FISCALIZACION NUMERO 1.475

3. Se recomienda a las entidades incluidas en la presente fiscalizacion la puesta en practica
del sistema de planificacion establecido en los articulos 85 y 92 de la LRJSP. Para ello se
recomienda el establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades especializadas que
tengan a su cargo la planificacién estratégica de la entidad, abarcando y cohesionando la exigida
por los articulos 85 y 92 de la LRJSP, la derivada de cualquier otra normativa sectorial y la
programacion presupuestaria. De lo expuesto en el epigrafe 11.1.2 y en el subepigrafe 11.1.3.2 cabe
concluir que se considera cumplida parcialmente.

1.6.2 Seguimiento de las resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas

La Resolucién de 9 de mayo de 2018, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de fiscalizacion del CCM, ejercicios 2014 y 2015, y
la Resolucion de 22 de octubre de 2024, aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de
las Disposiciones adicionales 4.2 y 6.2 de la LRJSP, con relacién al control de eficacia (articulos 85
y 92) y medios propios (articulo 86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al area
politico-administrativa, instan al CCM y a su Ministerio de adscripcion a diversas actuaciones en
linea con las recomendaciones contenidas en los informes que les sirven de base y cuyo
seguimiento, se ha efectuado en el epigrafe precedente. En esencia, la citada resolucion se referia
a la puesta en marcha del sistema de planificacion establecido en los articulos 85 y 92 de la LRJSP.

54 \Ver nota 48.
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Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ll.1. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

1. Las principales debilidades detectadas del control interno en el entorno organizativo del
Consorcio Casa del Mediterraneo (CCM) son la carencia de un documento de descripcion de
puestos de trabajo, de manuales de procedimiento o instrucciones internas que regulen en
general la gestion econdmico-financiera y de un archivo electrénico unico (epigrafe 11.1.1).

RECOMENDACION 1

Se recomienda al CCM elaborar un documento de descripcion de puestos de trabajo, manuales de
procedimiento o instrucciones internas que regulen la gestion econémico-financiera y disponer de
un archivo electrénico unico.

2. El Plan Estratégico 2023-2025 incluye un cuadro de mando que no permite la monitorizacién del
cumplimiento de los objetivos estratégicos mediante los indicadores definidos. Los planes
anuales para 2024 y 2025 en los que aquel se concreta presentan deficiencias en lo relativo a la
definicion de los objetivos, no especifican los medios econdémicos y personales que se dedicaran
para alcanzarlos y carecen de indicadores asociados al estar los existentes referidos a las
actividades. Estos indicadores, ademas, presentan deficiencias que impiden una medicién vy
valoracion adecuada de la eficacia, eficiencia y calidad de las actividades. Ninguno de los
documentos de planificacién incluye lineas de actuacion o instrucciones de coordinacion de su
actividad con la Red de Casas de la que forma parte el CCM, debiendo destacar que su ambito
de actuacion se solapa con el de otras tres de las Casas (subepigrafe 11.1.2.1).

RECOMENDACION 2

Se recomienda al CCM mejorar la informacion que se recoge en los documentos de planificacion,
definiendo unos indicadores adecuados para la medicién de los objetivos y los medios econémicos
y personales dedicados para alcanzarlos y para la valoracién de las actividades.

3. ElI CCM, a pesar de su consideraciéon de instrumento de diplomacia publica espafola, no ha
recibido la correspondiente direccion, asistencia técnica y supervision en esta materia por parte
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (MAUC), de forma que
fortalezca y mejore su coordinacién con este, por lo que no ha desarrollado adecuadamente esta
finalidad.

Si bien en la “Estrategia de Accion Exterior de Espafia, para el periodo 2025-2028” elaborada
por el MAUC, respecto a la Red de Casas, se indica que su trabajo "resulta fundamental para
proyectar la imagen y los intereses de Espafia en el exterior”, mas del 93 % de las actividades
realizadas por el CCM en 2024 y 2025 han sido ejecutadas en Espafia, lo que limita su impacto
en los paises que constituyen su ambito de actuacion (subepigrafe 11.1.2.1).

RECOMENDACION 3

El MAUC deberia realizar la oportuna direccion, asistencia técnica y supervision del CCM para que
cumpla con su funcién de constituir un instrumento eficaz de la diplomacia publica espafiola
vigilando y fomentando su labor de proyectar la imagen y los intereses de Espafia en el exterior.

4. El presupuesto aprobado por el Consejo Rector (CR) para 2024 preveia un déficit de 184.000
euros, teniéndose en cuenta solo los compromisos estatutarios o convencionales existentes y no
la financiacion real, pese a lo dispuesto en el articulo 28.2 de los estatutos (subepigrafe 11.1.3.1).
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Los estatutos del CCM no definen un sistema de control interno ni fijan especificamente esta
funcién en ninguno de los 6rganos previstos, sino que les asigna distintas responsabilidades que
pudieran inferirse como actividades de control. Por otra parte, el control de eficacia a ejercer por
la Inspeccién General de Servicios del MAUC no se habia llevado a cabo a finales de 2025
(subepigrafe 11.1.3.2).

El CMM carece de un sistema de informacién integral de gestion de su actividad, lo que afecta
especialmente a las actividades y el registro contable de las mismas (epigrafe 11.1.4).

ll.2. ANALISIS DE LAS CUENTAS ANUALES

7.

Los estados financieros del CCM correspondientes al ejercicio 2024 expresan la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera de la entidad y de los resultados de sus operaciones, de
acuerdo con el marco de informacion financiera aplicable y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo, excepto por la omisién en el Balance de las deudas
de las administraciones consorciadas por aportaciones no ingresadas y de las generadas por los
miembros del Alto Patronato por los compromisos pendientes derivados de los convenios
suscritos (epigrafe 11.2.1).

En 2024 las pérdidas del CCM ascendieron a 270.689 euros y las pérdidas provisionales de 2025
suponen 366.240 euros. Los ingresos de las administraciones consorciadas no se ajustaban a
los porcentajes de participacion establecidos en los estatutos, y uno de los integrantes no cumplié
con su compromiso de aportacion fijado en 40.000 euros. Ademas, no se registraron
aportaciones en especie por valor de 7.100 euros pendientes de satisfacer por miembros del Alto
Patronato (epigrafe 11.2.3).

La Memoria de las cuentas anuales no incorpora las notas 25 y 26 relativas a costes por
actividades e indicadores de gestion (epigrafe 11.2.4).

ll.3. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

10.

11.

El numero de miembros del CR que prevé el estatuto no se ajusta a la Orden de 26 de abril de
2012 y los otros érganos previstos, 0 no se han reunido nunca (Alto Patronato y Consejo
Diplomatico) o no se han constituido (Consejo Asesor) (epigrafe 11.3.1).

El modelo de financiacién regulado en los estatutos se incumple al no formalizarse los acuerdos
de financiacion con tres de los integrantes y no coincidir los porcentajes de participacion
regulados con las transferencias ingresadas. Ademas, el CR no ha ejercido la potestad regulada
en el articulo 27.5 de los estatutos relativa a la suspension temporal del derecho de voto y de su
participacion en la formacién de los acuerdos de los 6rganos del Consorcio a los integrantes que
incumplan su compromiso de financiacion de las actividades (subepigrafe 11.3.1.2).

RECOMENDACION 4

Se recomienda a las administraciones consorciadas que, en el seno del CR, se establezcan con
claridad y se cumplan puntualmente los compromisos de las mismas respecto a la financiacion y
gastos del Consorcio en el futuro, que permitan una correcta gestiéon del mismo y la acomodacion
de los gastos a los ingresos, modificando al efecto los estatutos.

12.

La contribucién del Alto Patronato no exige la celebracion de convenios al efecto al tratarse de
una aportacion en forma de cuotas y estar su régimen juridico previsto en el articulo 12 de los
estatutos, al cual la persona fisica o juridica que desee participar puede adherirse o no, pero no
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modificar, sin embargo, ha celebrado convenios con entidades publicas y privadas (subepigrafe
11.3.1.3).

RECOMENDACION 5

El CR deberia fijar las cuotas a satisfacer por las personas fisicas y/o juridicas que deseen formar
parte del Alto Patronato y no celebrar convenios al tratarse de una adhesion al régimen regulado
por el articulo 12 de los estatutos.

13.

14.

En relacion con la contratacién, el CCM no conto con el plan de contratacion al que se refiere el
articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Los contratos
suscritos en el ejercicio 2024 no se han publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico y desde el ejercicio 2020 no se remiten al Tribunal de Cuentas las relaciones certificadas
de los contratos formalizados. Se ha observado la realizacion de prestaciones de servicios
recurrentes anualmente, por lo que deberian tramitarse contrataciones plurianuales por el
procedimiento abierto o negociado en lugar de contratos menores anuales (epigrafe 11.3.2).

En diciembre de 2025, el CCM no contaba con una politica de seguridad de la informacion propia
ni ha estado adscrito a la del Ministerio del que depende. Igualmente, tampoco contaba con una
certificacion o declaracion de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad (epigrafe
11.3.3).

ll.4. ANALISIS DE LA GESTION

15.

16.

17.

18.

El CCM dispone solo desde 2023 de una relacion de puestos de trabajo, en la que se incluyen
10 plazas, a las que hay que afiadir dos puestos de alta direccién. En febrero de 2026 estaban
pendientes de convocar dos puestos de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), si bien uno de
ellos se encontraba ocupado por una funcionaria del MAUC, el cual asume sus retribuciones,
que presto sus servicios desde abril de 2022 mediante una comisién se servicios que finalizé en
enero de 2023, sin que consten otras posteriores (subepigrafe 11.4.1.2).

La masa salarial informada correspondiente al ejercicio 2024 ascendia a 190.609 euros, inferior
al total de sueldos y salarios reconocidos en el ejercicio (481.434 euros). Los gastos de personal
han ido incrementandose paulatinamente, con un incremento de un 59 % entre 2023 y 2025,
ascendiendo en 2025 a 657.600 euros (subepigrafe 11.4.1.3).

Las carencias detectadas en la planificacion anual del organismo no permiten una valoracién
objetiva del resultado de las actividades realizadas por el CCM, que carece de un procedimiento
o instrucciones internas en materia de gestion, ejecucion y control de las mismas. El 93 % de las
actividades de 2024 y 2025 se desarrollaron en Espafia, en su mayor parte en Alicante, siendo
el niumero de actividades recogidas en los planes anuales muy inferior al de las realizadas
finalmente (subepigrafe 11.4.2.1).

El modelo de costes disefiado (coste completo) para el control de las actividades difiere del
aplicado, entre otros motivos, por carecer el consorcio de una aplicacion de contabilidad analitica.
El coste directo de las actividades se registra a través de la aplicacion comercial de gestién
contable mediante transcripciones manuales y el reparto de costes indirectos requiere de hojas
auxiliares, lo que resulta ineficiente e incrementa la posibilidad de errores.

En 2024 el organismo realizé 194 actividades mientras que el servicio de contabilidad registré
190 asignandole costes directos por un total de 415.018 euros solo a 174 (subepigrafe 11.4.2.3).
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RECOMENDACION 6

El CCM deberia corregir las deficiencias del sistema de gestion, ejecucion y control de las
actividades que realiza, estableciendo procedimientos e instrucciones internas, asi como mejorar el
modelo de costes aplicado.

19. El excesivo tiempo transcurrido y la ausencia de voluntad de las administraciones deudoras de
proceder a su pago, ha hecho que la deuda acumulada por compromisos de aportacion de
administraciones consorciadas no ingresados desde su fundacion en 2009 (4.527.530 euros
segun registros extracontables del organismo) resulte incobrable (subepigrafe 11.4.3.1).

20. En el contrato de explotacién de la sede suscrito en 2009 no se autorizaba al Consorcio a
subarrendar para la realizacién actividades complementarias, lo que obligaba a ceder
gratuitamente el uso de sus instalaciones a entidades publicas y privadas en el ejercicio 2024 y
anteriores, asumiendo los costes asociados a las mismas. El nuevo contrato suscrito en 2025 no
contiene esta prohibicion (subepigrafe 11.4.3.2).

RECOMENDACION 7

Se recomienda al CCM regular la cesion de espacios a terceros estableciendo el cobro de los gastos
asociados.

21. En el periodo 2021-2024 los resultados negativos totales (959.861 euros) superaron en un
82,8 % las pérdidas presupuestadas, acudiéndose al remanente de tesoreria existente para
financiarlas. Dicho remanente de tesoreria calculado al cierre de 2024 (1.630.938 euros) se
habria reducido en 639.704 euros desde 2021, y a la vista del incremento de las pérdidas
provisionales declaradas en las cuentas formuladas de 2025 (366.240 euros) el remanente
contintia disminuyendo a un ritmo mayor (1.359.665 euros a finales de 2025) y todo ello sin tener
en cuenta que las retribuciones de un puesto son asumidas por el MAUC. De acuerdo con la
tendencia de los ultimos afos, se estima que el remanente de tesoreria podria durar en torno a
5 afos o un plazo menor si se abordara la obra de ampliacion prevista (epigrafe 11.4.4).

RECOMENDACION 8

Se recomienda al CCM mantener una correlaciéon entre las aportaciones de las entidades
consorciadas y las cuotas del Alto Patronato y los gastos de la entidad y evitar recurrir al remanente
de tesoreria generado para cubrir pérdidas, para lo que la entidad deberia realizar un estudio de
viabilidad riguroso de la situacion financiera, de los gastos e ingresos previstos y de las actividades
a desarrollar.

ll.5. OBJETIVOS TRANSVERSALES DE LA FISCALIZACION

22. La evaluacion en julio de 2025 realizada por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno situd
el Indice de Cumplimiento del CCM en materia de publicidad activa en el 88 %, sin que a abril de
2026 se hayan corregido los aspectos que permitirian un cumplimiento completo (epigrafe 11.5.1).

23. El CCM en 2024 y 2025 no se ajustaba a lo regulado en el articulo 52 de la Ley Organica de
Igualdad respecto a la presencia equilibrada de mujeres y hombres en el ambito directivo al estar
ocupados por hombres los dos puestos de alta direccion con los que cuenta. Cabe sefialar que
el estatuto del CCM recoge entre sus fines “desarrollar programas especificos para el
reconocimiento de la igualdad legal y real entre hombres y mujeres”, y se han identificado
diversas actividades relacionadas con dicho ambito, en linea con lo realizado en otros anos, si
bien la ejecucidn y evaluacion de este aspecto no es posible al no contar el organismo con
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indicadores para su medicion, debiendo sefalar, ademas, que se trata de actividades
desarrolladas en Espafia, de modo que resulta muy restringido su impacto en paises con
mayores desigualdades por razén de sexo (epigrafe 11.5.2).

24. Los fines estatutarios incluyen el enfoque medioambiental y el area de trabajo Medioambiente y
Turismo sostenible computd en 2024 un total de diecisiete actividades desarrolladas siendo el
coste directo registrado de 50.859 euros (epigrafe 11.5.3)

.. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

25. En relacion con el seguimiento de las recomendaciones recogidas en el Informe de fiscalizacion
numero 1.263, del CCM, ejercicios 2014 y 2015, aprobado el 25 de enero de 2018 y el Informe
de fiscalizacién numero 1.475 (en relacion al sistema de planificacion), aprobado el 29 de junio
de 2022, se considera cumplida la relativa a la materia de transparencia, no cumplidas las
relativas a los ingresos y los compromisos de las administraciones consorciadas; cumplidas
parcialmente las relacionadas con materia contable, gastos, sistemas de planificacion y género,
y en curso de cumplimiento la correspondiente a la programacion de actividades (subapartado
11.6).

Madrid, 27 de Julio de 2026

LA PRESIDENTA

T A

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1 _1/3

ANEXO 1 ,
ANTECEDENTES, MARCO NORMATIVO Y ORGANIZACION

Antecedentes

La Casa del Mediterraneo es un consorcio institucional constituido el 30 de abril de 2009 bajo la
Presidencia del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAUC). A 31 de diciembre de
2024 se encontraba integrado por el MAUC, la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID), la Comunidad Valenciana, la Diputacién de Alicante (desde el 24 de mayo
de 2019), y los Ayuntamientos de Alicante, Benidorm y Javea®®.

El CCM se configura como una entidad de derecho publico de caracter interadministrativo con
personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar y dotada de patrimonio propio, forma parte
del sector publico institucional estatal, encontrandose adscrito a la AGE a través del MAUC.

Segun sus estatutos, su objeto es la realizacion de actividades de fomento, prestacionales o de
gestion de servicios, que se encuentren relacionadas con los fines generales del Consorcio. Entre
sus fines generales se encuentran: fomentar la realizacién de actuaciones y proyectos que
contribuyan al mejor conocimiento entre las sociedades de los paises de las riberas de la regién
euro-mediterranea y potencien la accion exterior de Espafia en las mismas; contribuir a mejorar la
imagen de Espafa en los paises de la region euro-mediterranea; impulsar el desarrollo de las
relaciones de Espaifa con los paises de la region euro-mediterranea; estrechar los vinculos de
amistad, solidaridad y cooperacion con los paises de la regién euro-mediterranea y promocionar
Alicante, asi como todas las ciudades en las que se establezcan delegaciones del consorcio como
lugares de encuentro de la region euro mediterranea, facilitando el acercamiento institucional,
empresarial, cultural, econémico y social entre sus paises.

El area euro-mediterranea comprende 23 paises: Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovina, Croacia,
Chipre, Egipto, Eslovenia, Francia, Grecia, Israel, Italia, Jordania, Libano, Libia, Malta, Marruecos,
Mauritania, Ménaco, Montenegro, Territorios Palestinos, Portugal, Tunez y Turquia.

La sede se encuentra en la Plaza del Arquitecto Miguel Lépez s/n (Antigua Estacion de Benalua) de
Alicante.

Marco normativo

El Consorcio se rige por lo dispuesto en el articulo 3 de los estatutos vigentes aprobados por el
Consejo Rector el 12 de julio de 2023. Entre la normativa que le resulta aplicable estan las siguientes
disposiciones:

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Ley 15/2014, de 16 de septiembre, sobre Racionalizacién del Sector Publico.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

55 EI Ayuntamiento de Javea que formo parte de la constitucion inicial del Consorcio abandoné éste en marzo de 2013y
se reincorporo en enero de 2023.
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Organizacion

Respecto a los 6rganos de gobierno del CCM, el Consejo Rector y el Director General.

. El Consejo Rector, es la superior autoridad y 6rgano colegiado de direccion, cuyos
miembros son designados y revocados por las administraciones consorciadas. Esta
compuesto por diez miembros: cinco representantes del MAUC, uno por cada una de las
otras cinco instituciones consorciadas. La presidencia, segun los estatutos, es de caracter
rotatorio entre el Ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion y el
Presidente de la Comunidad Valenciana, con una duracién de dos afos. Ambos son
miembros natos. En 2024 y 2025 la presidencia del Consejo Rector la ostenté el Ministro
de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

° El Director General es el érgano unipersonal superior de caracter ejecutivo, nombrado por
el CR mediante acuerdo mayoritario de sus miembros, a propuesta del MAUC, siendo la
duracién de su mandato de tres afnos renovables en periodos iguales de tiempo. El actual
Director General, ha sido renovado en diciembre de 2024.

Respecto a los otros érganos previstos por los estatutos, el Alto Patronato esta formado por las
personas fisicas o juridicas que patrocinen los programas de la Casa del Mediterraneo y sean
designados por el CR y el Consejo Diplomatico, actua a través de una Comisién Permanente,
compuesta por un minimo de tres y un maximo de cinco de los Embajadores, elegidos en la forma
que ellos determinen. Finalmente el Consejo Asesor, que estaria compuesto por personalidades de
reconocido prestigio en el ambito de las relaciones con los paises del &mbito mediterraneo, no se
ha constituido.
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ORGANIGRAMA DEL CCM A 31 DICIEMBRE DE 2025

DIRECTOR GENERAL

Director adjunto para
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Comunicacion

Secretario Secretaria de Responsable
General Direccidn de Proyectos

Responsable
econdmico-
administrativo
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156 Técnico Areas
de logistica

Adjunto
Contabilidad

Adjunto a
Logistica

Fuente: Elaboracion a partir de datos facilitados por la entidad
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ANEXO 2
PRINCIPALES MAGNITUDES DEL CCM

BALANCE DE SITUACION
!eUI'OS[

Variacion (%)

A) ACTIVO NO CORRIENTE (I+II+V) 2.180.464 2.333.237 (6,5)
I. Inmovilizado intangible 2.097.818 2.238.168 (6,3)
Propiedad industrial e intelectual 3.462 2.902 19,3
Aplicaciones informaticas 8.775 3.311 165,0
Inv. sobre activos utilizados régimen de arrendamiento o cedidos 2.085.581 2.231.955 (6,6)
Il. Inmovilizado material 82.646 95.069 (13,1)
Otro inmovilizado material 82.646 95.069 (13,1)
B) ACTIVO CORRIENTE (lli+V+VI+VII) 1.727.638 1.867.745 (7,5)
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar 202.647 10.675 1.798,3
2. Otras cuentas a cobrar 202.647 10.675 1.798,3
V. Inversiones financieras a corto plazo 500.000 -

VL. Ajustes por periodificacion 15.821 4.106 285,4
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.009.170 1.852.964 (45,5)
TOTAL ACTIVO (A+B) 3.908.102 4.200.982 (7,0)

Pasivo Variacion (%)

A) PATRIMONIO NETO (li+1V) 3.827.223 4.123.456 (7,2)
Il. Patrimonio generado 3.456.196 3.726.886 (7,3)
1. Resultados de ejercicios anteriores 3.726.885 4.027.298 (7,5)
2. Resultados de ejercicio (270.689) (300.412) (9,9)
IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacién a resultados (*) 371.027 396.570 (6,4)
C) PASIVO CORRIENTE (1V) 80.879 77.526 43
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 80.879 77.526 43
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+C) 3.908.102 4.200.982 (7,0)

Fuente: Cuentas anuales del CCM aprobadas

(*) El epigrafe “Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a resultados”, registra la amortizacion
de los derechos de uso de la sede del CCM en Alicante, cuyo saldo en 2024 era de 371.027 euros.
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CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(en euros)

Variacion
(%)

Cuenta de Resultado Econémico-Patrimonial

INGRESOS
2. Trasferencias y subvenciones recibidas 1.199.444 1.205.544 (0,5)
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 0 7.666 (100,0)
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (2+3+6) 1.199.444 1.213.210 (1,1)
GASTOS
8. Gastos de personal (592.614) (413.079) 435
11. Otros gastos de gestion ordinaria (713.445) (917.032) (22,2)
12. Amortizacion del inmovilizado (170.470) (169.660) 0,5
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+11+12) (1.476.529)  (1.499.771) (1,5)
| Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) (277.085) (286.561) (3,3)
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y
activos en estado de venta (2.169) 0
Il Resultado de las operaciones no financieras (I +13) (279.254) (286.561) (2,5)
15. Ingresos financieros 8.565 0
Il Resultado de las operaciones financieras (15) 8.565 0
IV Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + Ill) (270.689) (286.561) (5,5)
+- Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior - (13.851)
Resultado del ejercicio anterior ajustado (270.689) (300.412) 9,9)

Fuente: Cuentas anuales del CCM aprobadas
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EVOLUCION DE RESULTADOS (2015-2025)

La evolucién de los resultados ajustados del organismo desde el ultimo ejercicio fiscalizado por
el Tribunal de Cuentas (2015)%.

Ejercicio Resultados del ejercicio (euros) | Variacion absoluta (euros) Variacion interanual (%)
2015 247.600 - -
2016 98.934 (148.666) (60.04)
2017 (45.407) (144.341) (145,90)
2018 (618.241) (572.834) 1.261,55
2019 (424.092) 194.149 (31,40)
2020 (23.688) 400.404 (94,41)
2021 (74.333) (50.645) 231,80
2022 (314.426) (240.093) 323
2023 (300.412) 14.014 (4.46)
2024 (270.689) 29.723 (9.89)
2025 (366.241) (95.552) 35,30

Fuente: Cuentas anuales del CCM aprobadas y resultado provisional en las formuladas para 2025

TRANSFERENCIAS ADMINISTRACIONES CONSORCIADAS 2024-2022

(euros)
Ejercicio Ejercicio ‘ Ejercicio ‘ Vazrza;czzgén Vazr;aluzzizén

2024 2023 2022 o %
“Eﬂl;’:fgzg°ydgo’\0;‘;‘:§éﬁ)‘ter'ores’ Union 800000 800000 600000 - 333
Generalitat Valenciana 200.000 200.000 200.000 -
Diputacion 40.000 40.000 40.000 -
Ayuntamiento 1 80.000 80.000 - -
Ayuntamiento 3 25.000 25.000 - -
Ayuntamiento 2 - - - -
Subtotal Administraciones Consorciadas 1.145.000 1.145.000 840.000 - -
Ayuntamiento de Valencia 20.000 20.000 - - -
Empresa 1 6.500 15.000 - (56,67)
Empresa 2 2.400 - - -
Subtotal Alto Patronato 28.900 35.000 - -
Total 1.173.900 1.180.000 840.000 (0,5) 40,5

Fuente: Elaboracion a partir de datos facilitados por la entidad

% La entidad presenta resultados negativos desde 2017. A modo de ejemplo el resultado de 2025 supone un
empeoramiento de 95.552 euros respecto a 2024 y un incremento de las pérdidas del 35,3 %.
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ANEXO 3
EXPEDIENTES DE CONTRATACION
(euros)

Relacion Contratos Adjudicados en 2024

Fecha de firma Proceso de Tipo de Importe adjudicado con IVA
del contrato adjudicacion contrato (euros)
1 03_2024 18/04/2024 Menor Patrocinio. 1.859
2 05_2024 19/04/2024 Menor Patrocinio. 8.089
3 06_2024 19/04/2024 Menor Patrocinio. 2.299
4 09_2024 02/05/2024 Menor Patrocinio. 3.630
5 13_2024 10/06/2024 Menor Patrocinio. 14.520
Subtotal contratos patrocinio 30.397
6 01A_2024 27/02/2024 Menor Servicios 2.200
7 01D_2024 05/03/2024 Menor Servicios 800
8 01B_2024 01/03/2024 Menor Servicios 3.300
9 01C_2024 05/03/2024 Menor Servicios 800
10 02_2024 28/02/2024 Menor Servicios 1.815
1" 04_2024 01/04/2024 Menor Servicios 4.477
12 07A_2024 25/04/2024 Menor Servicios 2.200
13 07B_2024 26/04/2024 Menor Servicios 4.400
14 08_2024 27/04/2024 Menor Servicios 1.500
15 10_2024 17/05/2024 Menor Servicios 1.815
16 11_2024 16/05/2024 Menor Servicios 3.630
17 12_2024 21/05/2024 Menor Servicios 12.100
18 14_2024 12/07/2024 Menor Servicios 3.146
19 15_2024 12/07/2024 Menor Servicios 6.534
20 16_2024 01/07/2024 Menor Servicios 10.000
21 17_2024 13/09/2024 Menor Servicios 2178
22 18_2024 27/09/2024 Menor Servicios 1.650
23 192024 23/09/2024 Menor Servicios 2.500
24 20_2024 13/09/2024 Menor Servicios 3.000
25 21A_2024 01/10/2024 Menor Servicios 2.400
26 21B_2024 23/11/2024 Menor Servicios 5.500
27 222024 16/10/2024 Menor Servicios 5.200
28 242024 21/10/2024 Menor Servicios 1.089
29 25A_2024 01/12/2024 Menor Servicios 2.200
30 25B_2024 02/12/2024 Menor Servicios 4.400
31 26_2024 01/12/2024 Menor Servicios 6.050
32 27_2024 20/11/2024 Menor Servicios 12.100
Subtotal Contratos de servicios 106.983
Total Contratos Adjudicados 2024 137.380

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la entidad
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Ademas, de la revision de los 32 contratos menores relacionados en el anexo 3 se han
analizado cinco prérrogas de contratos adjudicados en 2002 y 2023 que estaban vigentes en
el ejercicio 2024

MUESTRA DE CONTRATOS PRORROGADOS

N.° contrato | Adjudicatario I mporte_ .
adjudicacion
LIC5 2022 Contrato 1 Servicio de asistencia economico-contable para 12.100
el CCM.
Servicio de asistencia técnica de apoyo para la
LIC 6_2022 Contrato 2 coordinacién y redaccién de contenidos revista 20.570
Casa del Mediterraneo
LIC 8_2022 Contrato 3 Servicio de Limpieza de la Sede del CCM 30.250
LIC9 2022 Contrato 4 Servicio de seguridad de la sede del CCM 22.215
LIC1 2023 Contrato 5 g(ér,\\//:uo de sonido, iluminacién y retrasmision del 45345

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la entidad
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ANEXO 4
ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL CCM EN 2024

(Numero de actividades realizadas segun paises foco y lugar de celebracion)

Lugar de Celebracion

Paises Foco Otras Otras % siTotal
Localldades CCAA Argelia | Croacia Portugal | Tinez | Turquia Extranjero

Argelia 3 - 3 - 2 5 2,6
Balcanes 1 - 1 - - - - - -1 0,5
Chipre 1 - 1 - - - - -1 0,5
Croacia 1 - 1 2 - - - - 2 3 1,5
Egipto 2 - 2 - - - - - - 2 1,0
Espafia 48 3 1 52 - - - - - 52 26,8
Esparia/Argelia 1 - - 1 - - - - - - 1 0,5
Espaiia/ltalia - 1 - 1 - - - - - 1 0,5
Espafia/Marruecos/Tunez 1 - - 1 - - - - - - 1 0,5
Espafia/Mediterraneo 2 - 2 - - - - -2 1,0
Espafia/Norte de Africa 1 - 1 - - - - - - 0,5
Esparia Union Europea 2 - 2 - - - - -2 1,0
Francia 3 - 3 - - - - - - 3 1,5
Francia/Espafia 1 - - 1 - - - - - 1 0,5
Grecia 3 - 3 - - - - - - 3 1,5
ltalia 3 - 3 - - - - -3 1,5
ltalia/Espafia/lsrael 1 - 1 - - - - - - -1 0,5
Marruecos 8 1 9 5 - - - 5 14 7.2
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Lugar de Celebracién

Paises Foco Total | % s/Total
Extranjero

Marruecos/Mediterraneo 1 - - 1 - - - - - - - 1 0,5
Mediterraneo 56 5 10 71 - - - - - - - 7 36,6
Mediterraneo/Arabe 2 - - 2 - - - - - - - 2 1,0
Mediterraneo/Oriente

Proximo 1 - 1 - - - - -1 0,5
Norte de Africa 3 - - 3 - - - - - - -3 1,5
ONU/Mediterraneo - - - - - - 1 - - 1 1 0,5
OTAN/Mediterraneo 1 - 1 - - - - - - 1 0,5
Palestina 1 - - 1 - - - - -1 0,5
Reino Unido/Egipto 1 - 1 - - - - - - 1 0,5
Serbia 3 - 3 - - - - - 3 1,5
Tlnez 2 - 2 - - 1 - 1 3 1,5
Turquia 1 - - 1 1 1 2 1,0
Turquia/Espafia 3 - 1 4 - - - - - -4 2,1
Union Europea 2 1 - 3 - - - - - - -3 1,5
Total 159 11 12 183 2 2 5 1 1 1 12 194 100,0

% siTotal 82 57 62 938 1,0 1,0 2,6 0,5 0,5 0,5 6,2 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la entidad
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(euros)

TRIBUNAL DE CUENTAS

1.(+) Fondos liquidos 1.236.020 1.509.170  1.852.964 2.023.589 2.323.236  2.234.710  2.132.767  2.420.355 2.918.947
2.(+) Derechos pendientes de cobro 215417 202.647 10.675 247 247 247 247 247 289
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 91.502 80.879 63.674 89.657 52.841 59.365 64.632 65.385 72.457
4.(+) Partidas pendientes de aplicacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0

|. Remanente de tesoreria total (1 +2 - 3 + 4) 1.359.665 1.630.938  1.799.965 1.934.179  2.270.642 2.175592 2.068.382  2.355.217  2.846.779

Il. Exceso de financiacion afectada - - - - -

I11.Saldos de dudoso cobro - - - - -

IV. Remanente tesoreria no afectado (- 11-1l)  1.359.665 1.630.938  1.799.965 1.934.179  2.270.642 2.175.592 2.068.382 2.355.217  2.846.779

Fuente: Cuentas anuales aprobadas del CCM (2017-2024) y formuladas para 2025
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Conforme a lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, el Anteproyecto de Informe fue remitido a las personas titulares del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (MAUC) y el Consorcio Casa del Mediterraneo (CCM),
coincidentes con quienes ocuparon los cargos correspondientes en el periodo fiscalizado, para que
formulasen las alegaciones y presentasen cuantos documentos y justificantes estimasen
pertinentes. Ninguno solicitd6 ampliacion de plazo para la formulacién de alegaciones. Se han
recibido alegaciones de titular del CCM.

En cumplimiento del precitado articulo 44, dichas alegaciones se adjuntan al presente Informe de
Fiscalizacion®’. A la vista de las alegaciones formuladas, que han sido objeto del oportuno
tratamiento, este Tribunal ha efectuado las modificaciones y precisiones en el Informe de
Fiscalizacidon que se han considerado procedentes. En relacion con los criterios interpretativos y las
valoraciones presentadas en las alegaciones que discrepan de los contenidos de aquel y que no
han sido asumidos por este Tribunal de Cuentas, se ha incluido en el Informe una explicacion sucinta
de los motivos por los que el Tribunal mantiene su interpretacion o valoracion frente a lo expuesto
en alegaciones. No se ha efectuado valoracion ni modificacion del texto del informe respecto de
aquellas alegaciones que explican, aclaran o justifican los resultados expuestos sin rebatir su
contenido o que plantean opiniones sin soporte documental o normativo. En todo caso, con
independencia de las consideraciones que se hayan efectuado en las alegaciones recibidas, el
resultado definitivo de las actuaciones fiscalizadoras es el expresado en los apartados de este
informe.

57 De conformidad con las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, no se adjuntan al presente informe los
documentos vy justificaciones que acompafian a las alegaciones formuladas que no resultan esenciales para comprender
lo expuesto en ellas.
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CONSIDERACIONES PREVIAS

Con caracter previo al analisis concreto de las observaciones contenidas en el
anteproyecto de informe, esta entidad considera oportuno destacar que, en las
fiscalizaciones de entidades que ya han sido objeto de informes anteriores del
Tribunal de Cuentas, constituye una practica metodoldgica plenamente coherente
con la funcidn fiscalizadora comenzar por el analisis del seguimiento de las
recomendaciones previamente formuladas. Esta forma de proceder permite
contextualizar adecuadamente la fiscalizacion actual, valorar la evolucién de la
entidad fiscalizada y comprobar si las deficiencias advertidas en ejercicios
anteriores han sido corregidas, total o parcialmente, o si se encuentran en
proceso de subsanacion.

Las vigentes normas de fiscalizacion del TC establecen que, cuando se trate de
entidades previamente fiscalizadas, y salvo que no resulte pertinente, el Tribunal
comprobara las actuaciones realizadas para implantar las recomendaciones
contenidas en anteriores informes, asi como, en su caso, en las resoluciones de la
Comision Mixta.

Ello resulta especialmente relevante porque el seguimiento de recomendaciones
no constituye un elemento accesorio, sino un instrumento esencial para valorar la
evolucion real de la entidad fiscalizada. Las propias Normas de Fiscalizacion
prevén que las actuaciones de seguimiento puedan formar parte de una
fiscalizacién mas amplia y que comiencen con la solicitud a la entidad fiscalizada
de informacién sobre las medidas concretas implementadas o previstas para
aplicar las recomendaciones o subsanar las deficiencias detectadas.

Por ello, profundizaremos en este aspecto, que se aborda en el punto I1.6.1.1y en
el 1.6.1.2, a fin de reflejar la verdadera evolucidon en los esfuerzos realizados por
mejorary valorar donde estabamos y donde estamos, y de evitar, ademas, las fotos
fijas, que pueden conducir a errores.

Lo expuesto es de gran importancia, porque, por ejemplo, en el tema de personal,
no dudamos que hay que seguir mejorando, que hay que hacer un documento de
descripcion de puestos de trabajo (por mas que se describan éstos con detalle en
las bases de la convocatoria y en los contratos), o que haya que hacer un
expediente electrdnico Unico, sin embargo, si analizamos la situacion hace cuatro
anos, en el informe realizado de auditoria de la IGAE para 2021, se sefiala que solo
disponiamos de dos efectivos (ya que los otros dos aun no tenian sentencia firme),
y, asimismo, en la operativa, se sefialaba que se estaban utilizando asistencias
técnicas para realizar actividades que debian ser propias de plazas de trabajo que
no existian; actualmente, por el contrario, podemos afirmar con rotundidad que
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nos encontramos ante la primera plantilla estable de la historia para Casa
Mediterraneo, lo que, sin duda, supone un cambio radical.

Lo mismo ocurre con los compromisos relativos a los ingresos que en el citado
parrafo 24 se consideran como no cumplidas: en 2015 de los cuatro consorciados,
solo uno ingresaba (AECID); en 2025, de los seis miembros consorciados, cinco
cumplen como mas adelante desarrollaremos.

Por ello, esta entidad entiende que el andlisis del anteproyecto debe partir del
grado de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas en la fiscalizacién
anterior del Consorcio Publico Casa Mediterraneo, relativa a los ejercicios 2014 y
2015, publicada en el BOE num. 168, de 12 de julio de 2018, BOE-A-2018-9742, y el
Informe de fiscalizaciéon numero 1.475 (en relacidn al sistema de planificacion),
aprobado el 29 de junio de 2022,

En el informe de fiscalizacion niumero 1.263, se recogian las siguientes
recomendaciones:

7.1.- El Tribunal de Cuentas recomienda en primer lugar a las administraciones
consorciadas que, en el seno del Consejo Rector, se establezcan con claridad y se
cumplan puntualmente los compromisos de estas respecto a la financiacion y
gastos del Consorcio en el futuro, que permitan una correcta gestion del mismo y
la rigurosa acomodacion de los gastos a los ingresos, modificando al efecto los
estatutos.

2015 2024
Por nimero de consorciados 25% 83,33%
Porimporte ingresado 56,25% 96,62%

Por consiguiente, en términos porcentuales el aumento de cumplimiento de esta
recomendacion pasaria del 25% al 83,33% es decir un aumento del 58,33% en
términos de consorciados, y del 56,25% al 96,62% es decirun aumento del 40,37%
en términos de importe ingresado.

Como el TC en su anteproyecto da por cumplida la recomendacion de
transparencia con el 88%, en términos econémicos nuestra entidad estaria en un
grado de cumplimiento del 96%, por ello entendemos que esta recomendacion
esta cumplida, lo que, consideramos, debe incluirse en el punto 11.6.1.1. punto 1,
asi como en el punto 24 de las conclusiones.

7.2 En este punto e independientemente de las alegaciones se considera que
estamos en curso de cumplimiento.

7.3.- El Consorcio debe subsanar en las proximas cuentas las limitaciones,
salvedades y deficiencias contables puestas de manifiesto en este informe.
También debe corregir y subsanar las deficiencias formales y materiales
observadas en la gestién de los ingresos y de los gastos del Consorcio, asicomo en
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el cumplimiento de la normativa de transparenciay buen gobierno. “Respecto a las
deficiencias contables, al cierre del ejercicio 2024, la recomendacion se considera
cumplida parcialmente al persistir la omision en el Balance de las deudas de las
administraciones consorciadas por aportaciones no ingresadas.

En las alegaciones, profundizaremos en el concepto de reflejar en el Balance las
deudas histéricas de los consorciados segun la normativa reguladora de la
contabilidad publica.

“Respecto a la gestion de los ingresos, de lo expuesto en el subepigrafe 11.4.3.1
cabe senalar que la recomendacion se considera no cumplida, mientras que, en
relacion con la gestion de los gastos, subsisten cuestiones pendientes de resolver
relacionadas con la masa salarial por lo que se considera cumplida parcialmente.”

De nuevo aparece el problema del analisis con foto fija.

A dia de hoy, y aunque no se contestaron las alegaciones presentadas el pasado
afo a costes de personal sobre la masa salarial, en la plataforma SIGRES para la
aprobacidon de la masa salarial para el 2026, si aparecen los complementos que
no se informaron anteriormente, lo que, entendemos, de facto supone asumir
nuestras alegaciones; de haberse realizado alguna observacion, sin ningin género
de duda la habriamos incorporado.
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I.1.1 Régimen institucional y entorno organizativo.

12- En el parrafo 3° se afirma lo siguiente: £( CR se reunié en tres ocasiones en
2024 (enero, julio y noviembre), una en 2025 (julio) y una en 2026 incumpliendo el deber
de reunidn ordinario semestral. En el afno 2024 se celebré unatercera reuniéon del Consejo
Rector el 20 de noviembre debido a que el contrato del Director General terminaba el 30 de
noviembre de 2024, por economia procesal se entendid que se deberia convocar como
ordinariay no solo tratar la renovacion, sino también los asuntos ordinarios y no convocar
2 consejos rectores uno extraordinario y otro ordinario. En el 2025 el consejo rector se
celebré el dia 16 de julio, cuando se tienen las cuentas anuales auditadas como es
preceptivo legalmente dentro del mes de julio para su aprobacién. Del 20 de noviembre
de 2024 al 16 de julio de 2025 han pasado 6 mesesy 26 dias, de modo que existe un exceso
de veintiséis dias sobre la previsidn estatutaria, si bien se trata de una diferencia pequefia
y, sobre todo, puntual, por las razones expuestas y para el mejor desarrollo de la actividad
de la entidad.

22- En el apartado a) dentro del anadlisis del entorno organizativo se
observan las siguientes debilidades de control interno se afirma lo
siguiente:

“ElI CCM, si bien cuenta con una relacion de puestos de trabajo aprobada, carece
de un manual de organizacion y un documento de descripcion de puestos de
trabajo, aprobado por el 6rgano competente, que asigne claramente las tareas,
responsabilidades de cada puesto y la formacion requerida, cuestiones que no
se concretan hasta las convocatorias de los puestos, asi como las lineas de
autoridad, responsabilidad y dependencia”.

Tiene razon el TC sobre la necesidad de elaborar un manual de organizacion y
descripcion de puestos de trabajo, pero debemos sehalar, ademas de lo
resaltado en las consideraciones previas, que la asignacion de competencias no
solo estan en las convocatorias y en los contratos, que por otro lado, tienen
efectos juridicos ante terceros, sino también estaban recogidas en la
documentacion que se presentdé ante Funcion Publica , ya que se tomé de
ejemplo, la estructura y las retribuciones de Casa Africa que ya contaba con
convenio laboral propio aprobado por el Ministerio de Hacienda.

Asi mismo en el organigrama publicado en nuestra web, quedan definidas las
lineas de autoridad, responsabilidad y dependencia, como sigue:
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32- En el apartado b) dentro del analisis del entorno organizativo se afirma
lo siguiente: E/ organismo carece de manuales de procedimiento o
instrucciones internas que regulen en general la gestion econémico-financiera
siendo especialmente destacable esta ausencia en materia de programacion,
presupuestacion, gestion, ejecucion y control de las actividades y de
contratacion.

En la documentacion remitida al TC en el primer envio punto 10, y en el punto 312
apartados a) y b) se enviaron los siguientes documentos:

1°- Resolucion de 1 de febrero de 2024 del DG relativa al procedimiento de ejecucién
presupuestaria de los planes anuales. (*)

2°- Indicadores de seguimiento, con el fin de realizar el informe de cumplimiento de los
planes anuales. (*)

3°- Mapa de procesos-desarrollo planes anuales (*)
4°- Acciones, indicadores y metas plan de actuacion 2024 (*)
5°-Imputacion de costes de personal al plan 2024 (*)

6°-Acta de la reunion de las Casas con El MAEUEC 29/09/2025

(*) (presentado a la IGAE, supervisiéon continua del ejercicio 2024 el 4/06/2025)
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JUSTIFICANTE DE ENVIO DEL CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION

El nimero de referencia de su envio es: 20240000024
Fecha de envio: 04/06/2025 11:29:49

Datos del remitente del cuestionario:
« Nombre y apellidos:
« Entidad que representa: Casa del Mediterraneo
* Cargo: SECRETARIO GENERAL
« Correo electronico: secretario general@casa-mediterraneo es

Gracias por su cumplimentacion. Le recordamos que la persona firmante del mismo es responsable de la veracidad y fidelidad de los
datos aportados, reservandose la Intervencion General de la Administracion de! Estado la posibilidad de realizar un control especifico de la
Entidad que valide y en su caso amplie el contenido de este cuestionario.

En Alicante, a 04 de junio de 2025.
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RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DEL CONSORCIO PUBLICO CASA
MEDITERRANEO POR LA QUE SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS PLANES ANUALES.

Que en el articulo 10 de nuestros estatutos, que contempla las
competencias del Consejo Rector, en su apartado f establece: “Aprobar la
plantilla de personal y la estructura organica de los servicios del Consorcio
presentada por el Director General”,

Que en la XXXHI2 reunion ordinaria del Consejo Rector Casa Mediterrdneo,
celebrada el 23 de enero de 2023 en el punto 49, se aprobd la plantilla la
plantilla de personal y la estructura organica de los servicios del Consorcio
en las cuatro dreas siguientes : Proyectos ,Comunicacién ,Logistica y
Econdmica-presupuestaria. -

Que en la XXXIIl reunion ordinaria del Consejo Rector Casa Mediterrdneo,
celebrada el 23 de enero de 2023 en el punto 32 se aprobd, el plan
estratégico plurianual 2023-2025 y el anual 2023 del Consorcio Publico Casa
Mediterraneo.

Que por Resolucion n? 230335 de la Direccién General de la Funcién Publica
del Ministerio de Hacienda de 14 de septiembre de 2023, se aprueba el
organigrama y la plantilla de personal aprobada en la XXXIII2 reunidén
ordinaria del Consejo Rector Casa Mediterrdneo anteriormente citada.

Que tras el proceso selectivo de acuerdo con lo establecido en el articulo
121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, se han cubierto las cuatro plazas de responsables de las dreas
respectivas y se formalizaron los contratos correspondientes con fecha 1 de
enero de 2024.

Antigus Evtadin de Benalda, 03008 Alicante, 1. (+34) 965 ME6464 Infofecasa-mediterraneco.es wanw .CHLe mediterraneo, ey



Portodo elloy en cumplimiento del articulo 30.1 parrafo 22 de los estatutos
y de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico,
y a propuesta del Secretario General

RESUELVO

Aprobar el procedimiento de ejecucién presupuestaria de los planes
anuales.

1. Las propuestas de gastos se realizaran por los responsables
respectivos de las dreas o bien a propuesta de la Direccion General.

2. Una vez aprobadas por la Direccion General, se procederd a la
formalizacién de los instrumentos juridicos de acuerdo con la
naturaleza vy la legislacién aplicable en cada caso.

3. Dichos documentos se remitirdn a los responsables de las dreas
segun la naturaleza de estos.

4. Los responsables de cada area realizaran el seguimiento, y el
cumplimiento de los mismos.

5. Una vez que se hayan cumplido a conformidad, deberan reflejarla
con la factura correspondiente para proceder a la tramitacion del
pago, por parte del drea de administracién y presupuestos

6. No se procederd a tramitar pago alguno, que no lleve la conformidad
expresa contemplada en el punto 42 anterior, y la posterior
conformidad de Secretaria General y la orden de pago del Director

General,

En Alicante a 1 de febrero de 2024
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Juan Andrés Perellé Rodriguez "
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Indicadores de cumplimiento medida y valoracion

1- indices de cumplimiento de los planes anuales:

1.1-indices de eficacia: cumplimiento de los presupuestos aprobados y desglosados para
cada una de las cuatro areas recogidas en los planes anuales aprobados.

1.2-indices de eficiencia: se evalian exclusivamente aquellos eventos que hayan tenido
un coste para Casa Mediterraneo inferior al presupuesto total del mismo, desglosados
para las actividades realizadas en la propia sede o fuera de la misma. El valor maximo de
estos indices sera de 10 cuando no haya desembolso alguno, hasta el 1 si el desembolso
es del 90% por parte del Consorcio.

1.3-Indices de calidad: este indice evalta exclusivamente aquellas actividades o eventos
que, con criterios estratégicos y/o preferentes en los planes anuales, por ejemplo,
eventos realizados en paises terceros del arco mediterraneo, que sean paises de interés
estratégico para Espaiia, etc. El valor de este incide sera de 1 a 3, siendo 3 el maximo,
en el caso que retna al menos 3 de las caracteristicas anteriores.

2-indices de riesgo de los planes anuales:

En este punto se analizan la liquidez y la solvencia:

2.1 Liquidez: Se valora de acuerdo con el plan de tesoreria que contempla los ingresos
de los consorciados y los pagos de las actividades, asi como los estructurales, es decir,
personal y mantenimientos.

La valoracion del indice sera de 0, ningun riesgo, si el remanente de tesoreria cubre los
gastos totales del ejercicio.

El valor 1, riesgo bajo, si el remanente de tesoreria cubre los gastos de seis meses.

El valor 2, riesgo medio, si el remanente de tesoreria cubre los gastos de cuatro meses.
El valor 3, riesgo alto, si el remanente de tesoreria cubre los gastos de dos meses.

El valor 4, riesgo muy alto, si el remanente de tesoreria es inferior a los gastos de dos
meses.

2.2 Solvencia: Responderd a la totalidad de salida de tesoreria destinada a los gastos
ordinarios, extracrdinarios, asi como a los de inversion en la terminacidn de las obras de
restauracion de la sede, manteniendo el valor del nivel de resgo establecido en los
criterios anteriores del plan de tesoreria.

11
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3-Indices de cumplimiento de la programacion aprobada:

En la descripcion de las actividades contempladas para fa valoracion de los indices 1.2 y
1.3 se incluiran las actividades gue no s¢ han realizado, o que se han realizado
parcialmente, dentro de la programacion aprobada y las razones motivadas que lo
justifican.

Doc 3°

CASA-MEDITERRANEO: MAPA DE PROCESOS- DESARROLLO DE LOS PLANES ANUALES

e (e Mlan
Mewtor y BAKEVUPT

L el s fe secmnes o taton oottt 8 retes ¢ ddioey pee # Lmmeess 010 D bes Dol ges:
Diercnes denens
Syl dlmpprned
Nrpeniamte 3ol gres o Porye ctos
B gprrmmarise bk deve e 1 SETERG ECE
Srupsaatns bel deea fe Loghilne
Resavanle sl @ ri [ raremive e e it

Asvs Femnmmucs Fresgwrern i
Vit m i pu s o) mi e

srrenarin lerners

12



Puede comprobar la autenticidad de esta copia mediante CSV: ||| NG - '\0s:/www.pap.hacienda.gob.es

o2~ CASAVEDITERRANED
Doc 4¢

CASA MEDITERRANEO
ACCIONES, INDICADORES Y METAS

Plan de actuaciéon 2024

I. Acciones.
I.1. Eventos/Actividades.
I.1.1 Acciones destacables por areas de trabajo.
I.2. Acciones de difusion, comunicacién y transparencia.
II. Indicadores.
III. Metas.
III.1. Metas destacables por areas de trabajo.

I. Acciones.

Casa Mediterraneo es un Consorcio Publico, liderado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espafa y ubicado en la ciudad de Alicante, que aspira a fomentar el
conocimiento mutuo entre Espafa y el resto de los paises mediterraneos y a consolidar el
liderazgo de Espana en el Mediterraneo a través de diferentes acciones centradasen la
organizaciony celebracion de jornadas, eventos o actividades que permitan una mayor
difusion y conocimiento de la cultura mediterranea. También en acciones que implican la
representacién institucional en diferentes foros de influencia.

I.1. Eventos/Actividades.

En primer lugar, hemos de diferenciar entre eventos realizados en la sede de Casa
Mediterraneo o fuera de ella. A partir de ello se han llevado a cabo distintas acciones
segun esta clasificacién:

Antigua Estacion de Benalda, 03008 Alicante. T.(+34) 965 986464 info@casa-mediterraneo.es www.casa-mediterraneo.es
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- Eventos internacionales o locales. Siempre vinculados en ambos casos con
tematicas mediterraneas, la actualidad mas inmediata o siguiendo las directrices del
Gobierno de Espafia en la region mediterranea.
- Eventos institucionales. Se tiene en cuenta si lo plantea un consorciado dentro de
los fines del consorcio. En ocasiones se cede el espacio administrativamente a tal efecto.
e Eventos propuestos por entidades privadas / sociedad civil. Si el planteamiento es
de entidades privadas, siempre se ha valorado que Casa Mediterraneo participe en el
mismo en cumplimiento de sus objetivos estatutarios y siguiendo los estandares de la
diplomacia publica espafiola. Ademas, en este caso siempre se da prioridad a entidades
que aglutinen o representen a colectivos para evitar discriminacién entre iguales. En
ocasiones la singularidad de la propuesta hace que directamente se proceda a su
aprobacion.
- Eventos que proyecten una imagen positiva de Espafia en el exterior. Se tiene en
cuenta que estén orientados en el Mediterraneo y encajados en las cuatro grandes areas
de trabajo y sus dos subareas de trabajo.
- Eventos que proyecten la institucion y el contenido de sus actividades. Se tiene en
cuenta temas relacionados con los protocolos de actuacion en cuanto a la comunicacion
de Casa Mediterraneo.
- Labores de asistencia y representacidn de Casa Mediterraneo. En este sentido, es
de sefalar la labor de la direccién de consorcio llevando a cabo acciones que han
permitido establecer vinculos y lazos de unién con otras entidades, como embajadas,

consulados, u otros organismos nacionales (Institutos Cervantes, Real Instituto Elcano,
IEMED, CIEHAM, Universidades...).

I.1.1 Acciones destacables por areas de trabajo.
-Gobernanza y cooperacion.
Acciones encaminadas a la Constitucion del Alto Patronato.
Visibilizar el conjunto de los territorios y regiones de Espaiia.

Acciones para reforzar politicas vertebradoras sobre el territorio.

Foro Alicante. Con la participacion de Oscar Puente, ministro de Transportes y Movilidad
Sostenible.
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Jornada Comité Econémico y Social Pais Valenciano. Con el CES Pais Valencia y
Comisiones Obreras (CCOQ).

| Cumbre de lideres euro mediterraneos en movilidad. Organizado por GDV MOBILITY.

Jornada “Innovacion en las administraciones locales” organizado por REDIT con la
Conselleria de Innovacién, Industria, Comercio y Turismo de la Generalitat Valenciana.

Acciones de sensibilizacion en cuestiones migratorios en el Mediterraneo.
Presentacion del XXII Informe de CEAR: “Las personas refugiadas en Espana y
Europa” con la Delegacion de Alicante de la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado
(CEAR).

Seminario MigUrbs. “Migraciones y Gobernanza Urbana. Una nueva narrativa urbana

sobre migraciones”. Con el Ayuntamiento de Barcelona y el IEMed.

Temas sobre seguridad y defensa.

El Mediterraneo Hoy. “La cuestion palestina tras la guerra de Gaza”. Con la
participacién de Ignacio Alvarez-Ossorio, catedratico de Estudios Arabes e Islamicos en
la Universidad Complutense de Madrid (UCM), Isaias Barrefiada, profesor de Relaciones
Internacionales en la UCMy Sonia Boulos, profesora de Derecho en la Universidad
Antonio de Nebrija.

Realizacion de foros para difundir una imagen positiva de Espafna en el

exterior y establecer lazos de union entre las sociedades mediterraneas.

Educacion, juventud e inteligencia artificial.

Seminario. Consulta sobre politicas de investigacién y educacién en el Mediterraneo.
Organizado por la OCDE.

Politicas sobre agua, territorio y saneamiento.

Jornada “Tecnologias digitales, patrimonio y turismo”. Presentacion de los resultados
del proyecto HBIMGIS-Turismo de la Universitat Politécnica de Valéncia, en el que
también ha participado la Universidad de Alicante.

Actividades sobre cuestiones de género.

Jornada. Tres generaciones de feministas (franquismo, transicion, democracia). XVI
Jornada de la Mujer: "Mujeres inspiradoras”.

Mujeres y el Mediterraneo.  Presentacion del documental  “Mujeres

Mediterraneas. Tanez”.

15
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8 de marzo. Celebracion del 8 de marzo con la Subdelegacion del Gobierno en Alicante.

Inauguracion de la exposicion “Las Marie Curie del Mediterraneo”, en el marco del

proyecto “Mednight 2024. La Noche Mediterranea de las Investigadoras”. IX Edicién del

Dia de las escritoras. La mirada de las mujeres sobre el mundo rural.

Mujeres y el Mediterraneo. Presentacion del documental sobre “Mujeres Mediterraneas.

Croacia”.

-Economia y desarrollo.

Varias iniciativas encaminadas a la internacionalizacion de empresas y a
su relocalizacion en el Mediterraneo.

Encuentro culturaly econdmico en Turquia.

Promociéon econémica, inversiones e innovacion.

Foro econémico y empresarial. “Invertir en la region Tanger-Tetuan-Alhucemas: un
potencial de negocios abierto al mundo”. Con la camara de Comercio de Valenciay el
Consulado General de Marruecos en Valencia.

Jornada Dialogos Sur le Design. En el marco de la France Design Week (Paris).

Seminario sobre Inteligencia Econédmica en el Mediterraneo.

-Cultura y patrimonio.

Refuerzo de lazos culturales entre las sociedades civiles del Mediterraneo.
Celebracion del Dia Internacional del Patrimonio Mundial. Presentacion de un mapadel
Mediterraneo con los Bienes Patrimonio de la Humanidad disefiado por el humorista
grafico José Malagon.

III Congreso de Historia en torno a los Moriscos Expulsos Ojos 2024: “Ojos y el Valle
de Ricote, tradicion e historia en el Mediterraneo”. En el Centro cultural “Tomas Lopez
de Poveda”, Ojos (Murcia). Con el Gobierno de la Region de Murcia.

Congreso Internacional sobre Patrimonio, Tecnologias Digitales y Gestion Turistica —
HEDIT 2024.

Actividades culturales y artisticas con Marruecos.
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Fiesta dellibro de Tetuan. Evento en colaboracidon con el Instituto Cervantes de Tetuan.
Presentacién del libro de Concha Lépez Sarastia "Cuentos de las dos orillas" editado en
arabey espafol

X edicidn del Encuentro Internacional de Artistas de la Kasbah en Alicante. Inauguracion
de la exposicion de Mariano Bertuchi; “Estampas marroquies (1903-27)”.

Conmemoracion del Dia de Europa.

Proyectos con organismos internacionales.

Proyecto entre UNESCO y Casa Mediterraneo de estudio sobre patrimonio subacuatico
del Mediterraneo.

Actividades encaminadas a reforzar la memoria democratica.

Jornada "Emigracion y Exilio. Espafioles en Oran y su region". Con la participacion de
Carmen Rddenas, de la Universidad de Alicante, y el investigador Juan Ramén Roca. Con
la colaboraciéon del Consulado de Esparia en Oran. En el Instituto Cervantes de Oran.

Historia y el Mediterraneo. “Espanoles en la Segunda Guerra Mundial en el

Mediterraneo”. Encuentro con el periodista e historiador Daniel Arasa

Gastronomia y patrimonio.

Participacion en la Feria Alicante-Gastronomica con Marruecos como pais invitado.

-Medioambiente y Turismo sostenible.

Fomentar el debate sobre los desafios geopoliticos y geoeconémicos frente
al cambio climatico en el Mediterraneo.

| Premio Internacional de Periodismo y Turismo Sostenible, ciudad de Xabia.

Impacto y desafios geopoliticos y geoeconédmicos del nuevo corredor de hidréogeno verde
en el Mediterraneo.

Jornada-debate sobre sostenibilidad y crisis climatica en la regién costera del
Mediterraneo: “Del litoral a la ciudad: encuentro entre expertos, ciudadanos e
instituciones”.

Conmemorando el Dia Internacional contra el Cambio Climatico. Encuentro con Ramoén
Soria Brefa, autor de la obra Hubo un momento en que pudimos cambiar esto.

Dia Internacional contra el Cambio Climatico. “Jornada Informativa sobre el proyecto

Eurovelo”.
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Diversidad y paisajes mediterraneos.
Jornada sobre deltas en el Mediterraneo. DELTAS S.0.S. Con la inauguracion de la
exposicion: “Los Deltas S.0.S”.

Il Congreso internacional sobre los derechos de la naturaleza en el Mediterraneo. El
didlogo sur-sur. Organizado por la Catedra Nova Transicié Verda y el Grupo de
investigacién Democracia+ de la Universitat de Valéncia.

Conservacion y mantenimiento de ecosistemas marinos del Mar
Mediterraneo.
Master en gestidn pesquera sostenible. Con la Universidad de Alicante.

1er Encuentro de Centros Maritimos Pesqueros de Espafia. Organizado con el Instituto
Politécnico Maritimo Pesquero de Alicante.

I.2. Acciones de difusion, comunicacion y transparencia.

Para poder llevar a cabo una implementacion de las acciones descritas, se trabajara
durante 2024 en la incorporacion de las nuevas tecnologias en el nticleo logistico y
administrativo de la organizacion, ya que son pilares fundamentales en los que deben
basarse los esfuerzos de cualquier institucién publica que pretenda lograr el maximo
aprovecho de las oportunidades existentes. En este contexto, Casa Mediterraneo lo hara

con el plan que ya se puso en marcha y que implica, entre otros aspectos, los siguientes:

a) larenovacion de la pagina web con un portal de transparencia.

b) laintroduccién de la inteligencia artificial.

c) la generalizacién de la filmacion de aquellas actividades en las que sea posible

llevarla a cabo y su presentacidn en internet en formatos de contenido y duracion

limitados para todos los publicos.

d) elincremento delrecurso a todas las redes sociales disponibles

e) elrefuerzo del canal de YouTube; todo ello con el objetivo de difundir mejor todas

las actividades, alcanzar un pulblico mas amplio y despertar mayor interés a nivel

internacional.
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II. Indicadores.

Elcrecimiento en cantidad y calidad de las actividades de Casa Mediterraneo durante los
ultimos afos ha sido objetivamente notable. A partir de la optimizacién de los recursos
disponibles, Casa Mediterraneo en 2024 se continuara afianzando como uno de los
principales puntos de encuentro de la ciudad de Alicante y como un referente a nivel
internacional en materia de promocién e impulso del liderazgo de Espafia en el
Mediterraneo.

Con todo, el potencial de esta institucién todavia no ha sido explotado al maximo. Es por
ello que durante 2024 se adoptaran estrategias y politicas activas que permitiran reforzar
y estructurar sectores propensos a facilitar el intercambio, la promocién del
conocimientoy la unién entre las sociedades civiles del Mediterraneo, con elfin de lograr
asi una mayor trascendencia e impacto de las acciones realizadas.

Dada la escasez de recursos de Casa Mediterraneo y la necesidad de acotar o delimitar
sus actuaciones, se ha decidido que durante 2024 se dara prioridad a cuestiones que
consideramos se constituyen como las mas relevantes para la sociedad mediterranea o
que tienen mayor incidencia en esta zona y en las que ya se esta trabajando.

Se mantendra los indicadores del alcance de las acciones que se lleven a cabo de forma
presencial, planteando el objetivo de que acudan una media de 70 asistentes a nuestra
sede cuando llevamos a cabo eventos de pequefio formato, y siendo entre 400 y 500
asistentes cuando son de gran formato o impacto.

En cuanto al niumero de eventos/actividades que se llevaran cabo, se pretende aumentar
un 5% para cada area de trabajo, siendo su indicador el nimero de actividades/eventos
realizados, salvo aquellas acciones puntales incluidas dentro de las acciones descritas.
En ese caso el indicador sera de uno o cero.

En cuanto al publico en medios digitales, se fija como objetivo aumentar la presencia de
la institucién en todas las redes sociales que tenemos en marcha, Instagram, Facebook,
Twittery el canal de Youtube de Casa Mediterraneo en un 20%, siendo elindicador el
numero de suscriptores y de seguidores que visualizan dichas plataformas, incluso sin
estar suscritos al mismo, especialmente Instagram, que es la red social de nuestro
publico juvenil.

Respecto alindicador, sobre el alcance de la distribucion, dato que calcula
publicaciones, historias y anuncios y también otros origenes como etiquetas, registros de
visitay visitas a la pagina web o el perfil, el objetivo es aumentar respecto a 2023 un 10%.
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Otro dato muy significativo son las visitas desde paises extranjeros del Mediterraneo,
siendo el objetivo aumentar en un 10% con respecto al afio anterior.

II1. Metas.

Tras llevar a cabo un detenido balance y analisis de la situacién de Casa Mediterraneo
durante 2023, asi como de sus perspectivas de futuro a corto y medio plazo, se puede
afirmar que se han cumplido las metas fijadas en los objetivos de su Plan Estratégico y de
sus principales lineas de actuacidn. Durante 2024 se concentraran sus acciones en
aquellos aspectos que son de especial transcendencia para los diferentes paises del
Mediterraneo, siempre en consonancia con los objetivos para los que nacid Casa
Mediterraneo, y en la adecuacion de la Casa para cumplir plenamente esos objetivosy
metas que se fijan cada afno, teniendo en cuenta su capacidad y las actividades que viene
desarrollando.

I11.1. Metas destacables por areas de trabajo.

-Gobernanza y cooperacion.
Constitucidn del Alto Patronato.

Realizacién de acciones para reforzar politicas vertebradoras comunes en los paises del
Mediterraneo y establecer lazos de unidn entre las sociedades mediterraneas.

Actividades sobre cuestiones de género.

-Economia y desarrollo.

Iniciativas encaminadas a la internacionalizacion de empresas. Foro econdomico en
Turquia (Estambul).

Iniciativas encaminadas a la internacionalizacion de empresas. Foro sobre inversiones en
Marruecos (Valencia).

Fomento econémico y social

Fomento de inversiones e innovacion.

-Cultura y patrimonio.
Refuerzo de lazos culturales entre las sociedades civiles del Mediterraneo.
Proyectos con organismos internacionales.

Actividades encaminadas a reforzar la memoria democratica.
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-Medioambiente y Turismo sostenible.

Fomentar el debate sobre los desafios geopoliticos y geoecondmicos frente al cambio
climatico en el Mediterraneo.

Fomentar politicas de conservacién y mantenimiento de ecosistemas marinos del Mar
Mediterraneo.

Apoyar acciones encaminadas a una gestion pesquera sostenible en el Mediterraneo.

Durante 2024 se pretende aumentar el publico objetivo al que van dirigidas las accionesy
siempre tratando de no llevar a cabo una contraprogramacion. En ocasiones las
actividades aglutinan publico internacional, nacional, regional o local.

En 2024 se prevé incrementar la presencia de publico estudiantilya que se han llevado a
cabo acciones encaminadas a abrir la institucién a estudiantes de todos los grupos y
universitario. De entre las mismas, son de sefalar las siguientes:

El ciclo “Mitos del Mediterraneo”. Sesiéon mensual, durante el calendario escolar, de
narraciones sobre cuentos y mitos del Mediterraneo llevadas a cabo por la narradora
Raquel Lopez. Se realiza en institutos, colegios y centros docentes en general, en las
provincias de Alicante, Murcia, Almeria y Valencia. Ademas, habra sesiones en la sede de
Casa Mediterraneo.

En este sentido, también se ha propuesto llevar a cabo: “La Prehistoria”. Taller dirigido a
alumnos de 1°de la ESO para exponer la evolucién cultural del ser humano a través de
los métodos y las técnicas de talla empleadas para la elaboracién de herramientas en
piedra durante la Prehistoria. Sera impartido por Juan Antonio Marin de Espinosa
Sanchez, doctor en Prehistoria, en el IES Miguel de Cervantes de Murcia.

También se llevara a cabo “El Cuero”. Taller dirigido a alumnos de 6° de Primaria para
dar a conocer las caracteristicasy el uso del cuero, un elemento comun entre las
antiguas civilizaciones del Mediterraneo. También sera impartido por el Dr. Juan Antonio
Marin de Espinosa Sanchez en el CEIP El Molinico, Alberca de las Torres (Murcia).

Ademas, se programara una actividad didactica sobre “Estrellas del Mediterraneo: Un
Viaje Mitico”. Un equipo de profesoresy divulgadores expertos en astronomia,
especializados en la divulgacion de esta ciencia ofrecera al publico infantil y juvenil, en
nuestra sede, explorar el cielo del Mediterraneo antiguo con un planetario portatil. De
esta forma podran descubrir mitos, dioses y leyendas de culturas milenarias mientras
visualizaban constelacionesy tradiciones.
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Durante 2024, también se celebrara en Tetuan, un Taller didactico para nifios en el
espacio del Instituto Cervantes, basado en el libro de Concha Lépez Sarasua "Cuentos de
las dos orillas". El taller sera dirigido por Natalia Molinos y Ana Cris Baidal, hija de la
autora.

Mensualmente, Casa Mediterraneo organiza entre dos y cuatro visitas guiadas abiertas al
publico a su sede, la Antigua Estacidn de tren de Benalua. Al menos, unade ellas esde
algun centro docente o grupo de estudiantes universitarios. Durante la misma se les
imparte una breve conferencia sobre “diplomacia publica”.

Existe una estrecha colaboracion con la Universidad de Alicante y la Universidad Miguel
Hernandez de Elche. Las actividades relacionadas con temas de actualidad o relaciones
internacionales se disefian en algunas ocasiones orientadas a temas especificos que se
estan impartiendo durante el curso. En especial, en los grados de relaciones
internacionales.

Durante 2024 se ha hara hincapié en sectores como la discapacidad o la mujer, teniendo
también en cuenta un publico cercano a la exclusion social. Se ha pretendido darle mayor
visibilidad.

Casa Mediterraneo ha contribuido al desarrollo de un espacio que facilite el intercambio
cultural, politico y social entre paises de la zona del Mediterraneo y que permita estrechar
lazosy afianzar estas relaciones de caracter internacional, colocandose asiala
vanguardia en modelos de colaboracion internacional y de gestidn diplomatica.

Todo ello se realizard mediante la promocidn de actividades de distinta indole que
favoreceran este intercambio y que, a su vez, permitiran tratar temas relevantes que
afectan ala sociedad actualy que podran tener cierta repercusion en el panorama
nacional e internacional.

Casa Mediterraneo, ademas, se marca como objetivo durante 2024 que sus operaciones
se desarrollen siempre conforme a los valores o principios de esta institucién, como son
la igualdad, la profesionalidad, la agilidad o la maximizacién de recursos.
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SUBSECRETARIA

DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA GABINETE TECNICO

ACTA
REUNION SOBRE EL CONTROL DE EFICACIA DE LA RED DE CASAS

El lunes 29 de septiembre de 2025, a las 13:30 horas, tuvo lugar una reunion por
videoconferencia en la que participaron el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion (MAUC) y la Red de Casas (Casa América, Casa Arabe, Casa
Asia, Casa Africa, Centro Sefarad-Israel y Casa Mediterraneo).

Esta reunion se celebro para dar continuidad a una reunion previa mantenida el 26 de
febrero de 2025, durante la cual se trato la elaboracion de planes de actuacion por parte
de las Casas, el control de eficacia de las mismas y la posibilidad de que el MAUC
proveyese la gestion de determinados servicios comunes. Como consecuencia de lo
discutido en esa reunion de 26 de febrero de 2025, desde la Inspeccion General de
Servicios (IGS) del MAUC se elabord una presentacion sobre el control de eficacia de
la Red de Casas (se adjunta a la presente Acta) para poder responder a las eventuales
preguntas y comentarios que pudieran tener las Casas sobre esta cuestion.

. ASISTENTES

En representacion de las Casas:

Casa América

Caosa Arabe
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LCasa Asia

Casa Afnca

Centro Sefarad:-Israal
En repressntacion del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unlon Europea y
Cooperacion:

., ORDEN DEL DIA

Casa Mediterranen

El Director del Gabinete Técnico del Subsecretario presenté el orden del dia, con un
tnico punto: informar a la Red de Casas del procedimiento del MAUC para ejercer el
control de la eficacia, para que éstas tengan la oportunidad de hacer preguntas y
comentarios al respecto.

MENISTERIO
¥ COOPERACION

CSV : GEN-ed48-ca11-c58a-6173-4ae9.7420-be11-2c0c
DIRECCION DE VALIDACION - hitps firun. o
HA : 07/10/2025 15:19 | NOTAS : F
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menzo por exponer el propasito y objetivos del control de la
eficacia, regulado en el articulo 85 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Las Casas, al tratarse de consorcios adscritos al MAUC, estan sometidas al
control de eficacia del MAUC a través de la IGS para evaluar el cumplimiento de sus
objetivos y la adecuada utilizacion de los recursos, de acuerdo con sus planes de
actuacion anuales y plurianuales. Existe una guia metodoldgica de las Inspecciones
Generales de Servicios de los Departamentos Ministeriales para el control de la eficacia,
pero, dado que se trata de un documento muy extenso y complejo, la IGS esta
elaborando una guia simplificada y adaptada a las necesidades de este Ministerio, para
que pueda servir de base para la planificacion futura de los organismos adscritos a éste.

lll. PRESENTACION DE LA IGS

Los objetivos principales del control de la eficacia son 1) verificar si la planificacion anual
y plurianual de las Casas cumple con los requerimientos que en materia de control de
la eficacia prevé la Ley 40/2015 (méas concretamente, en su articulo 92); y 2) evaluar si
el cumplimiento de dichos objetivos se hace de forma adecuada y de acuerdo con su
planificacion.

Se trata de un ejercicio colaborativo, que requiere una planificacion anual y plunanual,
la coordinacion con la IGS, la contribucion a la mejora de la planificacion y la posibilidad
de alegaciones por parte de la Casa que sea objeto de control. Este ejercicio culmina
con la elaboracion de un informe final con vistas a una ejecucion anual. Ademas de los
planes de actuacion plunanuales y anuales, también se podra tener en cuanta cualquier
otra informacién que pueda estimarse conveniente para valorar el cumplimiento de los
objetivos y la adecuada utilizacion de los recursos, incluyendo la informacion
economico-financiera, tanto la publica como la procedente de la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

El procedimiento contempla la designacion de un inspector y un interlocutor de la
entidad controlada, el envio de informacion y su posterior analisis, la elaboracion de un
informe provisional motivado, la posibilidad de alegaciones por parte de la entidad
controlada y la elaboracion de un informe final, en el caso de que se reinan elementos
suficientes para la evaluacion (es decir, si el plan contiene elementos suficientes de
planificacion en materia de control de la eficacia). Ademas, se realiza un seguimiento
continuo para verificar el cumplimiento de las recomendaciones del Informe final.

IV. COMENTARIOS, RUEGOS Y PREGUNTAS

Unicamente Casa Mediterraneo indicé que, recientemente, recibié un informe de
evaluacion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que verificaba sobre todo
el cumplimiento de la publicidad en su pagina web. En dicho informe ya se incluyeron

MINISTERIO

3 DE ASUNTOS EXTERIORES. UNION EUROPEA
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varios Iindicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos de Casa
Mediterraneo. Tanto los objetivos estratégicos como los indices de cumplimiento se
encuentran publicados en el portal de su pagina web. En este contexto, Casa
Mediterraneo pregunto a la IGS si estos objetivos e indicadores serian aptos para la
planificacion que permitiria al MAUC ejercer el control de eficacia.

La IGS se ofrecié a revisar los indicadores de Casa Mediterraneo y reitero que esta
elaborando una guia metodologica en materia de control de la eficacia, simplificada y
adaptada a las necesidades del Ministerio, para que pueda servir de referente para
todas las Casas para la elaboracion de sus planes anuales y plurianuales.
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En consecuencia, consideramos que si existe una regulacién de las materias
senaladas, sin perjuicio de que los instrumentos, resoluciones, indicadores,
presupuestos individualizados por actividad... etc. haya que mejorarlos, tarea en
la que estamos inmersos y que se ira progresivamente implantando.

De hecho, en el acta que se acompana a esta alegacion de la reunién con el
MAEUEC, Casa Mediterraneo solicitd que se estudiaran los indicadores que
veniamos aplicando y si estos cumplian los requisitos exigidos para el control de
eficacia.
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42-11.1.2.1 PLANIFICACION ESTRATEGICA Y ANUAL

En este apartado el TC dice: “El Plan anual 2026, aprobado por el Ministro el 3
de febrero de 2026 incumpliendo el plazo fijado en el articulo 92.2 de la LRJSP,
adolece de los mismos defectos que los sefalados con anterioridad para los
planes de 2024 y 2025” y, en relacion con él, en el apartado “I1.4.2.2 EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES” en el tercer parrafo: “A marzo de 2026, el organismo carece
de un procedimiento o instrucciones internas en materia de gestion, ejecucion y
control de las actividades.”

A parte de reiterar la documentaciéon contenida en la alegacion 3%, hay que
sefalar que el 28 de enero de 2026 se remetieron las guias y anejos por parte
de la IGS del MAEUEC, y con fecha 2 de marzo de 2026, se firmé la Resolucién
del Director General que adjuntamos a continuacion:
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RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DEL CONSORCIO PUBLICO CASA
MEDITERRANEO POR LA QUE SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE
DESARROLLO DE LOS PLANES ANUALES, CUMPLIMIENTO DEL CONTROL DE
EFICACIA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS MISMOS.

ANTECEDENTES

Que el articulo 30.1 pérrafo 27 de los estatutos y el 85 de la ley 40/2015, de
1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, establecen que Las
entidades integrantes del sector plblico institucional estatal estardn
sometidas al control de eficacia y supervisién continua, que se ejercera por
las Inspecciones Generales de los Servicios del M2 del que dependemos, es
decir Ministerio de Asuntos Exteriores Union Europea y Cooperacion.

Que en el Informe de fiscalizacion del Tribunal de cuentas sobre el estado
de cumplimiento de las Disposiciones adicionales 4.2 y 6.2 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, con relacidn al control de eficacia (arts.
85 y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del sector publico
estatal adscritos al drea politico-administrativa. (BOE 312 de 27 de
diciembre de 2024) en su recomendacion 4-02.- Se insta a los
departamentos ministeriales incluidos en la presente fiscalizacion la puesta
en practica inmediata de un sistema de direccidn, asistencia técnica y
supervision sobre las entidades del sector publico institucional que tenga
adscritas, encaminado a favorecer la adquisicion de conocimientos y el
establecimiento de procesos adecuados en relacion con el cumplimiento de
las obligaciones de planificacidn estratégica plurianual y anual prescritas
por los articulos 85 y 92 de la LRISP, aplicando, en su caso, las medidas
establecidas en el articulo 92.2.

Que en el XXXIX Consejo Rector celebrado el 14 de enero de 2026, se
aprobaron por unanimidad el plan estratégico plurianual 2026-2028, y
anual para 2026 como desarrollo del plan plurianual 2026-2028.

TDECRLY TEIOITINE D B e L tediter aneo. e
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Que con fecha 28 de enero de 2026, se remite por parte de la Inspeccion
General de los Servicios del MAEUEC, Guia metodologica para facilitar el
cumplimiento del control de eficacia a los Consorcios adscritos al
Ministerio, asi como anexos y la gula de metodologia de las inspecciones de
servicios en el control de eficacia,

Por todo ello y a propuesta de la Secretaria General

RESUELVO

PRIMERO: Para el cumplimiento del control de eficacia quedan
establecidos los siguientes Objetivos estratégicos para 2026-2028 y los
operativos para 2026:

1. Conectando Mediterraneos: Gobernanza y Cooperacion

Este objetivo conselida a la instituciéon como un puente para el didlogo
politico y la diplomacia publica. Los siguientes objetivos operativos son los
siguientes:

1.1 Encuentros de alto nivel: Celebracidn de la reunion anual del Cuerpo
Consulary los foros "Mas Europa".

1.2 Analisis geoestratégico: Ciclos sobre "Mediterrdneo y Geopolitica” y
rutas geoestratégicas.

1.3 Alianzas multilaterales: Fortalecimiento de lazos con la Unidn por el
Mediterraneo, el IEMed y diversas embajadas.

1.4 Formacion institucional: Continuidad como centro del Programa Masar
Al'an de la AECID para el fortalecimiento del Estado de derecho.

1.5 Redes de transparencia: Ampliacion de la cooperacion en digitalizacion
y participacion ciudadana.
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1.6 lgualdad de oportunidades, personas con discapacidad y perspectivas
de género: Lanzamiento de un nuevo Dialogo sobre Igualdad junto a AECID,
IEMed y Casa Arabe. Actividades sobre género e igualdad. Actividades con
la ONCE.

2. Horizontes de Crecimiento: Economia, Desarrollo y Cohesién
Eje orientado a la innovacidn, el emprendimiento y la economia azul.

2.1 Economia Azul: Actividades vinculadas a la Iniciativa WestMED, The
Ocean Race y sostenibilidad portuaria.

2.2 Innovacién tecnoloégica: Organizacion de las Jornadas SISTEDES.

2.3 Apoyo al tejido empresarial: Fomento del emprendimiento juvenil y la
empresa familiar con JOVEMPA, INECA y AEFA.

2.4 Cooperacion territorial: Segunda edicién de la Semana Alicante-0Orén,
acciones con otras comunidades auténomas y ayuntamientos locales.

2.5 Internacionalizacién: Colaboracion con ICEX y la Camara de Comercio
para la internacionalizacion y expansion de empresas.

2.6 Creatividad e innovacion: Encuentro de disefiadores para potenciar el
sector de la marroquineria y el calzado.

2.7 Urbanismo sostenible: Iniciativas enfocadas en el desarrollo territorial
responsable.

3. Planeta Mediterrdaneo: Medio Ambiente y Transicion
Energética

Este objetivo prioriza la sostenibilidad, la biodiversidad y la gestion de
recursos naturales, Los operativos son los siguientes:

3.1 Gestién de recursos: Celebracion del Foro del Agua y proyectos sobre
intrusién marina. Master de Gestidn Pesquera Sostenible.
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3.2 Proteccion de la biodiversidad: Exposiciones de fauna marina y
colabaraciones con el CIMAR, CIHEAM y el CETASEA Festival.

3.3 Transicion energética: Jornada de transferencia cientifica hacia politicas
publicas con la Fundacion PRIMA.

3.4 Agricultura de precisién: Desarrollo y difusidn de proyectos cientificos
especificos en este sector.

3.5 Sensibilizacién social: Participacion en la "Hora del Planeta" y
proyeccidon de documentales ambientales.

3.6 Periodismo sostenible: Convocatoria de la |l edicion del Premio
Internacional "Ciudad de Xabia".

4, Tesoros Mediterraneos: Cultura, Patrimonio y Memoria

Este objetivo impulsa la creacidn artistica, la puesta en valor del patrimonio
y la memoria historica. Los operativos son los siguientes:

4.1 Capitalidad Cultural: Actividades vinculadas a Tetuan como Capital
Mediterranea de la Cultura 2026.

4.2 Hitos literarios y musicales: Conmemoracion del bicentenario de Carlo
Collodi, Jornadas literarias (Marruecos), certamenes y conciertos para
jovenes musicos, conciertos del Ensemble, Festival de Jazz Mediterrdneo,
Festival de Cantautores Mediterraneos.

4.3 Memoria Democritica: lornadas sobre el exilic republicano vy
actividades con descendientes del Stanbrook. Edicién de publicaciones.

4.4 Artes visuales y expositivas: Ciclos de Cineclub de paises
mediterrdneos, Festival Internacional de Cine y documentales.

4.5 Patrimonio histérico y creacion contemporéanea: Ciclo "Mediterrdneo
Sonore”, club de lectura con la Fundacion Alexandreia. Ciclos de
“Laboratorio y Lecturas Dramatizas” y “el Arte de |leer en Publico”. Ciclo
sobre “Ciudades Antiguas del Mediterrénec” y ciclo “Tradiciones del
Mediterraneo”.
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4.6 Artes escénicas y plasticas. Representaciones teatrales de autores
clasicos y contempordneos y Festival Abril en Danza. Festival Fresca y la XII
Edicion de la Kasbah del Artista. Festivales de Comic.

5. Rutas de Vida: Migraciones

Este objetivo ofrece un enfogue en la movilidad humana, la integracién y el
didlogo intercultural. Los operativos son los siguientes:

5.1 Didlogo intercultural: Celebracién del Afio Amazigh y encuentros con
asociaciones magrebies.

5.2 Integracion de género: Iniciativas con CEAR centradas especificamente
en mujeres migrantes.

5.3 Andlisis de datos: Presentacién del Informe anual de CEAR sobre
personas refugiadas,

5.4 Formacion académica: Organizacion del Il Seminario Internacional de
Migraciones.

5.5 Inclusion educativa: Proyecto "La voz de las musas” y visitas guiadas
inclusivas.

5.6 Cohesién mediante el deporte: Uso de la exposicidn itinerante "Fuatbol
para |a Esperanza".

6. Semillas del Futuro: Educacién y Conocimiento

Este objetivo promueve la cooperacion académica y la investigacion sobre
el mundo drabe y mediterraneo. Los operativos son los siguientes:

6.1 Aula CMED: Puesta en marcha de este espacio en colaboracion con la
Universidad de Alicante (UA) y la Universidad Miguel Herndndez (UMH) de

Elche.

6.2 Cooperacién académica: Actividades con Fulbright Spain y el Foro de
Investigadores del Mundo Arabe.
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6.3 Educacion intercultural: Talleres basados en los cuadernos SIRA con la
Fundacién Al Fanar y Mitos del Mediterraneo.

6.4 Difusion cientifica: Creacidn de la seccion "Apuntes Mediterrdneos” en
la newsletter institucional.

6.5 Publicaciones: Edicion de pequefias publicaciones académicas
derivadas de investigaciones.

6.6 Sinergias institucionales: Aprovechamiento de expertos de Casa Arabe
y el IEMed,

SEGUNDO: Quedan aprobados los siguientes indicadores para el plan
anual 2026:

1.  Porcentaje de pablico / nimero de asistentes segun el aforo,

En funcian de la asistencia de plblico a la actividad, se puede medir el grado
de interés de la temdtica que se aborda y en consecuencia si tiene un
impacto positivo o no socialmente. Es de sefialar que cuanto mas publico
acude, siempre se genera mayor debate y por tanto mayor contacto entre
la sociedad civil y mayor flujo de conocimiento, antes, durante y posterior
a la celebracién del evento. Esto mide el grado de cumplimiento de objetivo
operativo planteado para la consecucidn del objetivo estratégico.

2. Porcentaje de recursos propios o de terceros destinados a la
ejecucion de la actividad.

Con este indicador se mide el impacto sobre el presupuesto de gasto de la
institucion y el uso de recursos propios con relacién a la dimensién y
tematica del evento. En ocasiones se cede la sede a terceros, o se implica a
la institucion, para la celebracion de un evento que aborda objetivos
estratégicos muy bien definidos y operativos a tal efecto, pero con un coste
muy por debajo del que se tendria que llevar a cabo para programar
directamente ese evento por parte de la institucion.
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3. Ndmero de actividades sobre este Objetivo/Meta respecto al afio
anterior.

Cada afio se repiten actividades que cumplen los fines y objetivos del
consorcio a través de los objetivos estratégicos y operativos. Dicha
repeticion se produce por el gran impacto e interés por parte del publico
que asiste o visualiza en redes, por tratarse de una temadtica recurrente que
es necesaria para cumplir dichos objetivos. Igualar o superar el nimero de
actividades ofrece un dato para medir como se aborda e incide en dicho
objetivo estratégico y operativo concreto.

4. Porcentaje / Grado de satisfaccion de la actividad.

En ocasiones se ha establecido una encuesta o una evaluacion por parte de
nuestros colaboradores donde se ofrece la opinidn de los usuarios o
participantes de la actividad, lo que nos indica si dicha actividad cumple con
el objetivo estratégico y en su caso operativo planteado para lograrlo.
También los actores implicados a través de sus cuentas y redes sociales nos
ofrecen un feedback en este sentido que nos hace medir el grado de
cumplimiento y satisfaccion tras un evento.

s Numero de Grupos de Interés afectados.

Hay actividades en las que para su organizacién o consecucion participan
representantes diplomaticos o de la sociedad civil o diversos organismos
nacionales o internacionales. La participacion de estos sujetos activos
sobre la dimension del impacto y visibilidad del evento ofrecen una variable
para medir la justificacidn de la ejecucion del mismo. Un ejemplo de ello
podria ser una reunién internacional donde varios paises o entidades
participan sobre una temdtica concreta que aborda uno de los objetivos
estratégicos y queda englobada en uno de sus operativos.
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6. Numero de visualizaciones e impacto en medios y redes sociales.

En la actualidad, la presencia en redes sociales es la base de la comunicacion
de cualquier entidad. Su presencia e impacto en las mismas ofrece una
variable cuantitativa y cualitativa que justifica muchas veces la ejecucién de
una accién operativa para el cumplimiento de un objetivo estratégico
concreto. Si una actividad va a generar un nimero estimativo de
visualizaciones o gran impacto en redes sociales, para una institucion
dedicada la diplomacia publica es de vital importancia este parametro. En
un mundo interconectado la presencia en redes y mostrar de forma
transparente lo que se hace es un indicar global que no entiende de
fronteras.

TERCERO: Cada actividad, que se planifica semestralmente tras la
aprobacidn del Consejo Rector de acuerdo con el articulo 10 letra |) debera
contemplar los siguientes apartados:

Objetivo estratégice
Objetivo operativo dentro del estratégico
Actividad y fecha prevista

Indicador aplicable para la valoracién, con su valor inicial y el valor del
objetivo, de tal manera que cuando la actividad se celebre se podra incluir
el valor final con la comprobacién de este y la comparacion con el valor
objetivo.

Presupuesto desglosado con todas las partidas previstas

Cadigo de actividad, (Control contable de gasto real) para comparar a
posteriori la desviacion en su caso del presupuesto sobre el gasto real
satisfecho,
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CUARTO: El procedimiento de ejecucidn presupuestaria de los planes
anuales, que estaba regulado en mi Resolucion de 1 de febrero de 2024,
queda modificado con el siguiente procedimiento:

1. Las propuestas de gastos se realizardn por los responsables
respectivos de las areas con el contenido de fa ficha aprobada en la
presente resolucion en el apartado tercero.

2. Una vez aprobadas por la Direccion General, se procedera a la
formalizacion de los instrumentos juridicos de acuerdo con la
naturaleza y la legislacién aplicable en cada caso.

3. Dichos documentos se remitirdn a los responsables de las dreas
segln la naturaleza de estos para que consten en el presupuesto
contemplado en la ficha preceptiva.

4. Los respensables de cada area realizaran el seguimiento, y el
cumplimiento de estos.

5. Una vez que se hayan cumplido a conformidad, deberan reflejaria
con la factura correspondiente para proceder a la tramitacion del
pago, por parte del drea de administracion y presupuestos

6. No se procedera a tramitar pago alguno, gue no lleve la conformidad
expresa contemplada en los puntos 42 y 52 anterioriores, y la
posterior conformidad de Secretaria General y la orden de pago del
Director General.

En Alicante 2 2 de marzo de 2026
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Esta resolucion, como asimismo la mecanica de la aplicacion de las
instrucciones, no pudimos presentarla durante la inspeccion ya que desde
el TC se nos manifesté que el aino 2026 no entraba en esta fiscalizacion y
que se presentara con las alegaciones, pero resulta llamativo que para el
TC si estaba incluido, al hacer afirmaciones, que no hubiera realizado si
como se solicité por parte de nuestra entidad , poder informar al TC sobre
las sustanciales modificaciones que ya estdbamos ejecutando para el 2026
, por otro lado el plan de actuacion para 2026 y tras la resolucion aprobada,
debera ser modificada en el Consejo Rector , y se remitira de nuevo al Sr
Ministro para su aprobacion y la publicaciéon, sin embargo no podemos
aceptar el parrafo anteriormente expuesto en el que se afirma que a marzo
de 2026, el organismo carece de un procedimiento o instrucciones internas
en materia de gestién, ejecucién y control de las actividades, porque no
refleja la realidad.

52- 11.1.4 Analisis de los sistemas de informacion

En este punto, reconocemos y aceptamos las recomendaciones del TC. En esta
materia hay que seguir mejorando la seguridad, no obstante, si queremos
puntualizar que esta entidad no tiene una plaza en plantilla de informatico, y si
tenemos un asesor externo, y que hemos mejorado con respecto a
fiscalizaciones anteriores, pues a dia de hoy Casa Mediterraneo trabaja con
un CRM para la contabilidad que se llama JConta suministrado por la
empresa Geyce, dicho CRM tiene accesos independientes segin permisos
de accesos. Su funcionamiento esta basado en bases de datos Sql. El
software consta de los médulos necesarios para la gestion de planes y
cuentas. El software CRM esta montado en un servidor en la nube con
Windows Server 2025, politicas de firewall que solo permite el acceso
desde la Ip de Casa Mediterraneo, consta de antivirus y doble copia de
seguridad en dos proveedores distintos (Acronis y Mastbackup), ambas
copias cifradas y protegidas con doble factor. También dispone de
usuarios independientes de acceso al servidor.

Se indica, ademas: “En concreto, el personal del organismo trabaja en carpetas
de red con acceso compartido, lo que genera debilidades respecto a la sequridad
e integridad de la informacion y errores por el tratamiento manual de los datos”.

No obstante, Los datos o documentos de uso diario (Words, Pdf, Excel,
etc..) estan alojado en un servidor Nas cifrado donde el acceso de
administrador esta protegido con contrasena y doble factor. La unidad
donde estan los datos esta organizada por carpetas y departamentos a las
cuales acceden de manera local y con permisos de restricciéon, solamente
tienen acceso a las carpetas que segun departamento y cargo se conceden.

Los datos estan protegidos con tres copias de seguridad diarias, una local
en el propio Nas, otra local en otro Nas dentro de las instalaciones que se
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utiliza exclusivamente para las copias y otra en la nube, cifrada y con doble
factor (Mastbackup)

Igualmente, La ausencia de un sistema integral que gestione la actividad del
organismo afecta especialmente a las actividades y el registro contable de las
mismas tal y como se deduce de lo expuesto en el epigrafe 11.4.2.

El sistema que se ha implantado para 2026, tras recibir el manual de la IS
del MAEUEC el 28 de enero de 2026, recoge los procesos de gestion del
organismo especialmente de las actividades individualizadas, con todos
los datos incluidos en la Resolucion de 2 de marzo del DG, asimismo con
un enlace con contabilidad a través de unos cédigos en los que se reflejan
el gasto total. (Ver alegacion 42).

62- 11.3.2 Cumplimiento de la normativa en materia de contratacion
Se afirma lo siguiente:

El CCM no conté con el plan de contratacion al que se refiere el articulo 28.4 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Si bien no contamos con el plan de contratacion, el TC ha podido constatar
ningun contrato del 2024 estaba sujeto a la regulacién armonizada, ya que la
mayoria de ellos estan vinculados al desarrollo de las actividades incluidas en
los planes de ejecucion y son contratos menores, las tres licitaciones de
contratos mayores, que realizamos cada 2 o 3 afios se convocan dando el
maximo plazo de presentacion.

72-11.4.2 Gestion de las actividades

En este apartado se incluyen determinadas observaciones en el anteproyecto de
fiscalizacion del TC:

Del total de las actividades, un 93,8 % tuvieron lugar en Espara (un 82 % se
realizaron en Alicante) y tan solo 12 (6,2 %) tuvieron lugar en el extranjero,
principalmente en Marruecos. En 2025, el porcentaje de actividades realizadas
en Espafia ascendio al 93%, efectuandose en Alicante el 74%.

A marzo de 2026, el organismo carece de un procedimiento o instrucciones
infernas en materia de gestion, ejecucion y control de las actividades. (Ver
alegacion 42)

Resultan destacables los bajos porcentajes de participacion de los seguidores
de paises de la cuenca mediterranea en las redes. Asi en 2025, en Instagram,
en cuanto al origen de los usuarios, el 69,2 % accede desde Espafia, seguido de
Italia (8,9 %), Marruecos (8,6 %), Turquia (7,2 %) y Argelia (6,5 %), y en
Facebook se estimé con respecto al origen de los usuarios extranjeros que el
10,1 % accedia desde Argelia, el 9,9 % desde Marruecos, el 7,4 % desde Egipto
y el 6,2 % desde ltalia.
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Asimismo, en las conclusiones se afirma lo siguiente:

Resultan destacables los bajos porcentajes de participacion de los seguidores
de paises de la cuenca mediterranea en las redes. Asi en 2025, en Instagram,
en cuanto al origen de los usuarios, el 69,2 % accede desde Espafia, seguido de
ltalia (8,9 %), Marruecos (8,6 %), Turquia (7,2 %) y Argelia (6,5 %), y en
Facebook se estimé con respecto al origen de los usuarios extranjeros que el
10,1 % accedia desde Argelia, el 9,9 % desde Marruecos, el 7,4 % desde Egipto
y el 6,2 % desde Italia.

Si bien en la “Estrategia de Accién Exterior de Espafia, para el periodo 2025-
2028” elaborada por el MAUC, respecto a la Red de Casas, se indica que su
trabajo "resulta fundamental para proyectar la imagen y los intereses de Esparia
en el exterior”, mas del 93 % de las actividades realizadas por el CCM en 2024
y 2025 han sido ejecutadas en Espania, lo que limita su impacto en los paises
que constituyen su ambito de actuacion (subepigrafe 11.1.2.1).

En relacién con la observacion sobre la falta de cuantificacion del retorno de la
inversion publicitaria, cabe sefialar que, dada la naturaleza de la actividad de
Casa Mediterraneo, dicho retorno se evalua mediante indicadores como el
incremento de seguidores en redes sociales, el crecimiento de suscriptores de la
newsletter, el alcance de los contenidos y el aumento de asistentes a las
actividades organizadas por la institucion.

Estos datos, que figuran en los informes y planes de medios aportados, permiten
medir de forma objetiva el impacto de las acciones de comunicacion realizadas.
No obstante, si el TC considera oportuno emplear metodologias adicionales para
la cuantificacion de dicho retorno, solicitariamos conocerlas con el fin de
incorporarlas en futuros ejercicios.

Respecto a la observacién relativa al bajo porcentaje de seguidores e
interacciones procedentes de paises de la cuenca mediterranea, excluida
Espanfa, conviene sefialar que dichos datos han experimentado una evolucion
positiva y sostenida en los ultimos ejercicios.

En concreto, durante 2024 se registré un incremento significativo de usuarios
procedentes de paises mediterraneos respecto a 2023, tendencia que se ha visto
reforzada durante 2025, cuando el crecimiento ha sido aun mas notable. Estos
datos ponen de manifiesto que las acciones de internacionalizacién y difusion
desarrolladas por Casa Mediterraneo estan contribuyendo progresivamente a
ampliar su alcance en el conjunto del espacio mediterraneo.

En apartados anteriores del Anteproyecto de fiscalizacién del TC se afirma:

Dada su consideracion de instrumento de diplomacia publica en el ambito del
MAUC, deberia haber recibido la correspondiente direccion, asistencia técnica y
supervision del mismo en esta materia, de forma que le permitiera integrar su
planificacion con la del departamento ministerial, fortaleciendo y mejorando su
coordinacion con este y con el resto de Casas, maxime si se tiene en cuenta que
la Estrategia de Accion Exterior de Espafia, para el periodo 2025-2028, como la
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anterior de 2022-2024, elaboradas por el MAUC, incluyen entre los
“Fundamentos y Herramientas de la Accion Exterior de Espafia” a la denominada
Diplomacia Publica, en la que se refiere, entre otros organismos, a la Red de
Casas, sefialando que el trabajo de estas casas ‘resulta fundamental para
proyectar la imagen y los intereses de Espafia en el exterior”. A pesar de lo
anterior, no consta aplicacion practica de la declaracion contenida en las
estrategias de accion exterior del MAUC ni de la coordinacion que deberia
impulsar. Es mas, del examen de las actividades realizadas por el CCM en 2024
y 2025, recogido en el subepigrafe 11.4.2.2, se pone de manifiesto que mas del
93 % han sido ejecutadas en Espafia, lo que se contradice con el papel otorgado
a estas Casas por el MAUC de “proyectar la imagen y los intereses de Esparia
en el exterior”, que también se refleja en los estatutos del CCM, limitando su
impacto en los paises que constituyen su ambito de actuacion

Regulados por los articulos 13 y 14 de los estatutos respectivamente, el Consejo
Asesor no se habia constituido aun en febrero de 2026, mientras que el Consejo
Diplomatico lo fue el 28 de enero de 2023, no habiéndose reunido con
posterioridad a esa fecha pese al régimen establecido en los estatutos14

Después de leer detenidamente las anteriores afirmaciones, nos parece
oportuno realizar las siguientes precisiones:

DIPLOMACIA PUBLICA CONTEMPORANEA Y MODELO DE SEDE
INTERNACIONAL

La diplomacia publica ha experimentado una transformacién sustancial en las
ultimas décadas. El enfoque tradicional, centrado en la presencia fisica de
representantes institucionales en el exterior, ha sido progresivamente
complementado y, en muchos ambitos, superado por un modelo que mide su
eficacia por la capacidad de convertir la propia sede en un espacio de
convocatoria y encuentro internacional. Este modelo, consolidado en la practica
de las principales organizaciones multilaterales, no renuncia a la proyeccion
exterior, sino que la ejerce de la forma mas eficiente: atrayendo a los
interlocutores al territorio propio, donde el conocimiento de la realidad del pais
anfitrion se produce de manera directa, experiencial y duradera.

Las instituciones de mayor influencia en el sistema internacional operan
precisamente bajo esta légica. La sede europea de Naciones Unidas en Ginebra,
la Union Europea en Bruselas o la OCDE en Paris no despliegan sus estructuras
hacia los paises miembros: los convocan en su sede y desde ella articulan su
accion. La razén es tanto funcional como estratégica: cuando los interlocutores
se desplazan a la sede, no reciben informacion sobre el pais anfitrion, sino que
lo experimentan. Visitan sus instituciones, conocen sus modelos de gestion,
establecen vinculos con su tejido técnico, académico y social, y regresan a sus
paises de origen con un conocimiento directo que ninguna mision exterior puede
reproducir con la misma profundidad ni al mismo coste.
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El mandato fundacional de Casa Mediterraneo recoge expresamente este
modelo. Su objeto estatutario es la promocién de Alicante como foro y punto de
encuentro de la region euromediterranea, con el fin de facilitar el acercamiento
institucional, empresarial, cultural, econdmico y social entre sus paises. En
consecuencia, atraer delegaciones internacionales a la sede no constituye una
interpretacion extensiva del mandato ni una alternativa al mismo: es su
cumplimiento mas literal.

Aplicar como criterio de evaluacion el volumen de actividades ejecutadas fuera
del territorio espanol implica utilizar una métrica ajena al disefio institucional de
Casa Mediterraneo y discordante con los estandares de la diplomacia publica
contemporanea. El indicador pertinente no es el numero de desplazamientos del
personal de la institucion al exterior, sino el rango de los actores internacionales
que acceden a la realidad espafnola a través de ella, la profundidad de ese
conocimiento y la capacidad de esos actores para actuar, desde sus respectivos
paises, como interlocutores informados sobre Espana.

Esta accion no se desarrolla en solitario ni podria hacerlo. Casa Mediterraneo
forma parte de un ecosistema mas amplio de proyeccion exterior del Estado
espanol, en cuyo seno la red de embajadas, consulados e Institutos Cervantes
desempena una funcién indispensable. La labor de esta red en los paises
mediterraneos —su conocimiento del terreno, su acceso a los interlocutores
locales, su capacidad de identificar oportunidades de colaboracion y de facilitar
los contactos institucionales necesarios— es el sustrato sobre el que se apoya
buena parte de la actividad de Casa Mediterraneo en el exterior. Sin esa red,
muchas de las iniciativas documentadas en este informe no habrian sido
posibles. La relacion no es de complementariedad ocasional, sino de
colaboracién estructural y permanente: las embajadas y los Institutos Cervantes
actian como antenas y como palanca; Casa Mediterraneo, como sede de
materializacion y como espacio de sintesis de esa accion comun.

Ejemplos concretos de esta sinergia son la Semana Alicante-Oran y las
posteriores Il Jornadas Oran-Alicante, desarrolladas en estrecha coordinacion
con el Instituto Cervantes de Oran; la exposicion institucional en la Bibliotheca
Alexandrina de Alejandria, articulada con la Embajada de Espafia en Egipto; o la
mision gubernamental egipcia de mayo de 2025, cuya logistica institucional fue
posible gracias a la interlocucion previa de la representacion diplomatica
espafola en El Cairo. En todos estos casos, la red exterior del Estado no fue un
apoyo puntual, sino el cauce a través del cual la actividad de Casa Mediterraneo
adquirio dimension, legitimidad y alcance internacionales.

A ese indicador deben sumarse, por tanto, las acciones en las que Casa
Mediterraneo ejerce presencia directa en el exterior —que existen, se
documentan en los apartados siguientes y responden a una logica selectiva y de
alto impacto antes que a una légica de volumen— asi como toda la actividad
que, desarrollandose en Alicante, solo es posible gracias al trabajo previo y
continuo de la red diplomatica y cultural del Estado en los paises mediterraneos.
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-El Consejo Diplomatico: mas de 20 embajadas representadas en Alicante

El ejemplo mas sdlido de presencia internacional estable en la sede es el
Consejo Diplomatico, creado en enero de 2023. A principios de 2026, esta
integrado por los embajadores de la orilla europea —Croacia, Chipre, Eslovenia,
Francia, Grecia, Italia, Malta, Portugal, Albania, Bosnia, Ménaco y Montenegro—
y de la orilla este y sur —Egipto, Libano, Marruecos, Palestina, Tunez, Jordania,
Mauritania, Israel y Turquia—, con la incorporacion de Siria pendiente cuando
las circunstancias lo permitan. La institucion cuenta ademas con la participacion
activa del cuerpo consular presente en Alicante, la Comunitat Valenciana y la
Regién de Murcia. Se trata, en definitiva, de diplomacia multilateral real ejercida
desde Alicante.

La actividad reciente del Consejo, sin embargo, no puede valorarse al margen
del contexto geopolitico. ElI ataque de Hamas contra Israel el 7 de octubre de
2023 y la posterior ofensiva militar israeli en Gaza han generado una fractura
diplomatica de gran profundidad en el arco mediterraneo. Las posiciones de los
Estados miembros del Consejo son radicalmente divergentes: los paises arabes
representados —Egipto, Marruecos, Tunez, Jordania, Libano, Mauritania y
Palestina— mantienen posiciones de condena explicita a las operaciones
militares israelies, mientras que varios miembros europeos sostienen posturas
distintas. En ese marco, la convocatoria de una reunion plenaria en la que Israel
y Palestina compartan mesa ha resultado, de facto, inviable.

Esta dificultad no es exclusiva de Casa Mediterraneo. La Union por el
Mediterraneo —organizacion intergubernamental con sede en Barcelona que
agrupa a 42 paises— sufre exactamente el mismo bloqueo desde el inicio del
conflicto, con sus reuniones de alto nivel paralizadas o severamente
condicionadas y varios programas en suspenso por la imposibilidad de alcanzar
consensos entre sus miembros. Si una organizacion de esta envergadura y con
el respaldo institucional de la Unidon Europea no ha podido sortear este escollo,
seria desproporcionado exigirselo a Casa Mediterraneo.

A ello se suman dos factores adicionales: la indefinicion de la representacion
diplomatica siria en Madrid tras la caida del régimen de Al-Asad, que dificulta su
incorporacion al Consejo, y la escalada de tension de Iran y su influencia sobre
el Libano, que introduce incertidumbre adicional en varios de los paises
miembros.

La no convocatoria del pleno del Consejo en este periodo no es, por tanto,
sintoma de inactividad institucional, sino el resultado de una valoracion
responsable del momento. Forzar una reunion multilateral en la que varios
miembros han degradado sus relaciones reciprocas y en la que cualquier
declaracion conjunta resultaria imposible de acordar no habria reforzado la
credibilidad de la institucion. La arquitectura del Consejo permanece intacta, su
composicion es la mas amplia de su historia y la relacion con todas las
embajadas integrantes se mantiene activa, a la espera de que las condiciones
permitan su reactivacion.
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La imposibilidad de convocar el Consejo en formato plenario no ha paralizado en
modo alguno la relacion de Casa Mediterraneo con los paises que lo integran.
Durante este periodo, la institucion ha mantenido un vinculo activo y sostenido
con sus representaciones diplomaticas a través de actividades bilaterales,
encuentros tematicos y programas de cooperaciéon que se documentan en el
resto de esta nota. A titulo ilustrativo, cabe mencionar las siguientes iniciativas:

En mayo de 2023, Casa Mediterraneo organizo6 junto a la Embajada de Chipre
en Espafa unas jornadas dedicadas integramente a ese pais, coincidiendo con
el 55 aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas bilaterales, con
una conferencia histérica sobre fenicios y griegos entre Chipre e Iberia, una
exposicion de mapas de los siglos XVI al XVIIl y una cata de vinos chipriotas.

En febrero de 2025, Casa Mediterraneo acogio la celebracion del Dia Mundial de
la Lengua Griega, en una jornada organizada en colaboracién con la Embajada
de Grecia en Espafia, la Sociedad Espafola de Estudios Clasicos de la
Comunitat Valenciana, la Comunidad Griega de Alicante y la Asociacién Cultura
Clasica.

En mayo de 2025, Casa Mediterraneo inaugurd, en colaboracion con la
Embajada de Croacia en Espafia, la exposicion fotografica Faros de Croacia, con
la presencia de la embajadora croata Nives Malenica y el director general de la
institucion, una muestra de 20 imagenes del patrimonio maritimo adriatico. La
exposicion tuvo continuidad itinerante: en otoo de 2025 formé parte de la
programacion cultural del Palau Comtal de Cocentaina durante la Fira de Tots
Sants, en colaboracién con Casa Mediterraneo.

Ese mismo mes de mayo de 2025, se celebrd la Semana Alicante-Oran, con un
programa que incluyo la exposicion fotografica Paisajes urbanos compartidos:
Oran y Alicante, una mesa redonda sobre relaciones estratégicas Espafia-
Argelia con expertos de las universidades de Barcelona y Oran, un conversatorio
sobre cooperacion cultural y cientifica con la Universidad de Alicante, y el
concierto de clausura de la cantante argelina Lila Borsali, en colaboracion con el
Instituto Cervantes de Oran y el Ayuntamiento de Alicante.

En enero de 2026, la sede acogi6 la jornada inaugural del VI AOVE Forum
Internacional, con la presencia de representantes del Consejo Diplomatico y una
cata guiada de aceites de oliva virgen extra de Grecia, Eslovenia, Croacia,
Marruecos, Portugal y Turquia. El acto contd con la participacion del embajador
de Libia en Espafia en su condicion de presidente del Consejo Oleicola
Internacional.

En junio de 2026, la programacion cruzé el Mediterraneo para trasladarse a
Oran, donde se celebraron las Il Jornadas Oran-Alicante bajo el titulo Cultura,
Memoria y Desarrollo: Dos Orillas, Un Mar, con actos en la Universidad de Oran
1, la Escuela Superior de Hosteleria y el Instituto Cervantes de Oran.

Estos ejemplos reflejan una dinamica habitual y sostenida: la relacién con los
paises del Consejo Diplomatico se expresa de forma continua a través de la
programacion ordinaria de la instituciéon, que convierte Alicante en escenario
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permanente del dialogo bilateral con el conjunto del arco mediterraneo. La
arquitectura del Consejo permanece intacta, su composicion es la mas amplia
de su historia, y la institucion mantiene activo el contacto con todas las
embajadas integrantes con vistas a la reactivacion del pleno en cuanto las
condiciones geopoliticas lo permitan.

El Programa MASAR ALAN: El hub de la cooperacién con el Mundo Arabe
Mediterraneo.

La colaboracién recurrente con el Programa Masar Alan—programa regional
mediterraneo impulsado por la Cooperacion Espanola a través de la AECID y la
FIAP— consolida a la sede como epicentro del dialogo con el norte de Africa y
Oriente Medio. Desde 2024 se han celebrado ya multiples encuentros en
Alicante, siendo Casa Mediterraneo designada como uno de los centros de
formacion de este programa.

Las siguientes acciones demuestran la consolidacién de la sede de Alicante
como centro de formacion y misiones de estudio del Programa Masar Alan ,
coordinado por la Cooperacién Espafiola (AECID y FIAP):

*6 y 7 de mayo de 2024 (Jornadas sobre deltas mediterraneos): Encuentro
técnico sobre la gestion de deltas y sedimentos fluviales que reunié en la sede a
delegaciones de lItalia, Tunez, Turquia y Egipto junto a la red regional
DELTAMED. Fue organizado junto con la AECID, el Programa MASAR, la
FIIAPP y la UNESCO. Como derivacion de este impacto, la muestra cientifica
SOS Deltas del Mediterraneo se envio a la Biblioteca de Alejandria (Egipto) para
participar en el Alex Med Cultural Forum en octubre de 2025.

*Semana del 3 de octubre de 2024 (Encuentro FAQO): Reunion internacional con
los principales responsables del Sistema de Patrimonio Agricola de Importancia
Mundial (SIPAM) de todo el norte de Africa. Disefiado en colaboracion con la
FAOQ, sirvio para transferir el modelo de gestion hidrica y agricola del Palmeral
de Elche y evaluar la candidatura del Valle de Ricote (Murcia).

*Enero de 2025 (Jornadas de alto nivel de cooperacién): Foro multilateral que
reunid a expertos en desarrollo, derechos humanos y politicas sociales de
Argelia, Marruecos, Tunez, Mauritania, Egipto, Jordania y Palestina. Conecté en
Alicante a coordinadores de las Oficinas de Cooperacion Espanola (OCE),
ministerios contrapartes del sur, redes locales (FEMP, CONFOCOS) vy
organismos internacionales (UpM, IEMed, Fundacion Anna Lindh, MedCities).

*1 al 4 de diciembre de 2025 (Jornadas de Sostenibilidad Hidrica AECID-
TRAGSA): Encuentro de cooperacion técnica internacional enmarcado
explicitamente en el programa MASAR ALAN. Altos cargos y delegaciones de
los ministerios del Agua de Jordania, Palestina, Mauritania, Egipto, Marruecos y
Tunez realizaron una mision inversa de inspeccion técnica in situ a las
desaladoras de Mutxamel (ACUAMED), las EDAR de Monte Orgegia y Rincon
de Ledn (Aguas de Alicante) y comunidades de regantes de Monforte del Cid y
Totana (Murcia).
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-Visita institucional de Egipto (mayo 2025): Diplomacia practica contra la
trata

Del mismo modo, una delegacion gubernamental de Egipto integrada por
representantes de siete organismos clave visitd Alicante del 27 al 29 de mayo de
2025 con el objetivo de estrechar la cooperacion con Espafia en la gestion de
flujos migratorios y la lucha contra la trata de seres humanos. Esta iniciativa se
planted con la Oficina de Cooperacion Espafiola en el Cairo.

La comitiva, formada por miembros de ministerios egipcios clave (Asuntos
Exteriores, Interior, Solidaridad Social, NCCPIM-TIP y el Fondo contra la
Migracion llegal), utilizé la sede de Alicante para estudiar los modelos espanoles
de gestion migratoria. La delegacién internacional conocié de primera mano el
Puerto de Alicante, el centro de operaciones de Salvamento Maritimo, el
Ayuntamiento y la Oficina Pangea de acogida. Espafia mostré su realidad
institucional y sus organizaciones sociales de manera directa y practica.

-Jornadas sobre deltas mediterraneos: Diplomacia cientifica de ida y vuelta

Celebradas los dias 6 y 7 de mayo de 2024 en la sede de Alicante, estas jornadas
técnicas sobre deltas y sedimentos constituyen uno de los ejemplos mas nitidos
del modelo bidireccional de Casa Mediterraneo. El evento no solo reunié a
expertos internacionales para conocer la realidad espafola, sino que nacio de
un trabajo conjunto de campo previo en los deltas del Mediterraneo sur,
proyectandose como el inicio de una colaboracién técnica continua entre ambas
orillas.

Como ya se ha comentado, la segunda jornada del encuentro estuvo dedicada
integramente al analisis de los deltas en el conjunto de la cuenca mediterranea.
Organizada junto con la AECID, el Programa MASAR, la FIAP y la Oficina de la
UNESCO en Egipto y Sudan, conté con la participacion de delegaciones y
expertos de Italia (delta del Po), Tunez, Turquia y Egipto asi como la red regional
DELTAMED.

Este modelo consolida un doble flujo diplomatico: los expertos mediterraneos se
trasladan a Alicante para conocer el modelo espafiol de gestidn fluvial y costera,
mientras que Espafia proyecta al exterior su liderazgo técnico en biodiversidad
hidrica.

Como materializacién de este impacto internacional, la exposicion inaugural SOS
Deltas del Mediterraneo (patrocinada conjuntamente con la Confederacion
Hidrografica del Jucar) fue disefiada explicitamente para su itinerancia por los
paises riberefios. En este marco, la muestra fue enviada a la Biblioteca de
Alejandria para participar en el Alex Med Cultural Forum en octubre de 2025, una
iniciativa coordinada en estrecha colaboracidon con la Embajada de Espaina en
El Cairo que plasma de forma efectiva la proyeccion internacional del liderazgo
técnico y la concienciacion ambiental de Espania.
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En esta misma linea se puede comentar el impacto de la exposicion sobre la
obra de Mariano Bertuchi, comisionada por Juan Ramon Roca, inaugurada en
Alicante en inaugurada en Alicante en diciembre de 2024, que ha rotado por
cuatro ciudades marroquies con apoyo de la red de Institutos Cervantes en el
pais (Tetuan, Tanger, Fez y Rabat), cuiminando hasta la fecha su itinerancia en
Ceuta en febrero de 2026.

-La Semana Alicante-Oran y las | Jornadas Oran-Alicante: el modelo de
diplomacia cultural bidireccional mas explicito (2025-2026)

La relacién de Casa Mediterraneo y de Alicante con Oran y Argelia es el ejemplo
mas claro y documentado de que la institucion no se limita a recibir delegaciones
en Alicante, sino que cruza literalmente el Mediterraneo para llevar la presencia
espafola al otro lado.

El ciclo arrancdé con la Semana Alicante-Oran (12-17 de mayo de 2025),
celebrada en la sede de Alicante. Casa Mediterraneo organizé una iniciativa que
puso en valor los lazos histéricos, humanos y socioeconémicos entre ambas
ciudades, con un programa que incluyé la exposicion fotografica y documental
Paisajes urbanos compartidos: Oran y Alicante, comisariada por David Calle, una
mesa redonda sobre relaciones estratégicas Espafia-Argelia con expertos de las
universidades de Barcelona y Oran, un conversatorio sobre cooperacion cultural
y cientifica con la Universidad de Alicante, y el concierto de clausura de la
cantante argelina Lila Borsali, en colaboracion con el Instituto Cervantes de Oran
y el Ayuntamiento de Alicante. El programa incluy6 también una mesa redonda
sobre los puertos y las conexiones maritimas Alicante-Oran, en colaboracion con
la Autoridad Portuaria de Alicante, con intervencion del profesor Juan David
Sempere de la Universidad de Alicante y profesionales del sector logistico y
portuario.

Pero la iniciativa no se quedd en Alicante. En octubre de 2025, la programacion
cruzoé el mar para trasladarse a la ciudad argelina de Oran, donde se celebraron
actividades similares, iniciativa estratégica de Casa Mediterraneo y el Instituto
Cervantes de Oran, con una apertura institucional en la Universidad de Oran 1
con a la exposicion fotografica de Paisajes urbanos, y un concierto del Ensemble
de Casa Mediterraneo.

Esta es una actividad disefiada como viaje de ida y vuelta, con una fase en
Espafia que muestra la realidad espafnola a interlocutores argelinos, y una
segunda fase en Argelia donde Casa Mediterraneo lleva presencia espafiola al
territorio del pais socio. No es una excepcion puntual sino una metodologia
replicable que la institucion esta consolidando como modelo y que este 2026 ya
tiene continuacion (15-18 de junio en Oran y la semana del 22 de septiembre en
Alicante)
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-Proyeccion de Derechos Humanos y Juventud: Programa HEY (Consejo
de Europa)

Por citar otro ejemplo mas, cabe resefiar que en septiembre de 2025, Casa
Mediterraneo acogio la tercera reunién del Grupo de Trabajo para el desarrollo
del curso sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos del Programa HEY
(Human Rights Education for Youth), impulsado por el Centro Norte-Sur del
Consejo de Europa dentro de su Estrategia a Medio Plazo. En un formato hibrido
y presencial desde Alicante, participaron delegados de una amplisima variedad
de paises (incluyendo Portugal, Bélgica, Republica Checa, Egipto, Francia,
Suiza, e incluso delegaciones observadoras de Kenia y Etiopia) con el fin de
fortalecer la capacidad de accion de los jovenes en la gobernanza internacional.

En definitiva, Casa Mediterraneo cerré 2025 con cerca de 250 actividades y miles
de asistentes presenciales, registrando un fuerte crecimiento también en las
conexiones online y digital en los paises del arco mediterraneo. Para 2026, la
prevision supera las 200 actividades, impulsadas por el creciente interés de
embajadas, universidades y organismos internacionales por colaborar
presencialmente en Alicante.

8?-4.3.1 DEUDA ACUMULADA DE LAS ENTIDADES CONSORCIADAS
En el anteproyecto de fiscalizacion se afirma lo siguiente:

A 31 de diciembre de 2024, la deuda acumulada por compromisos de aportacion
de administraciones consorciadas no ingresados desde su fundacién en 2009
ascendia segun informacion aportada por el CCM a 4.527.53032 euros, cifra que
no esta debidamente soportada al tratarse de un registro extracontable, no
haberse formalizado los acuerdos de financiacion con ||| GGG
y los G/ /o cstar /as convocatorias de las
reuniones del CR anteriormente a 2021 adecuadamente archivadas y
documentadas. El excesivo tiempo transcurrido y la ausencia tanto de
actuaciones por parte del Consorcio para su reclamaciéon formal evitando con
ello la prescripcion, como de voluntad de las administraciones deudoras de
proceder a su pago, ha hecho que resulte incobrable.

En las conclusiones se afirma:

El Tribunal de Cuentas recomienda en primer lugar a las administraciones
consorciadas que, en el seno del Consejo Rector, se establezcan con claridad y
se cumplan puntualmente los compromisos de las mismas respecto a la
financiacion y gastos del Consorcio en el futuro, que permitan una correcta
gestion del mismo y la rigurosa acomodacion de los gastos a los ingresos,
modificando al efecto los estatutos. De lo expuesto en el subepigrafe 11.3.1.2 y
en el epigrafe 11.4.4 cabe concluir que la recomendacién no se ha cumplido,
al cierre del ejercicio 2024, la recomendacion se considera cumplida
parcialmente al persistir la omision en el Balance de las deudas de las
administraciones consorciadas por aportaciones no ingresadas.
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En el mencionado apartado se aborda la falta de desembolso de las aportaciones
por las entidades consorciadas y su registro en la contabilidad de Casa
Mediterraneo. Pues bien, si acudimos a la regla cuarta del marco general del
Plan General Contable, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, encontramos, en sede de los elementos de las cuentas anuales, la
siguiente definicion de activos:

4.° Elementos de las cuentas anuales

Los elementos que, cuando cumplan los criterios de reconocimiento que
se establecen posteriormente, se registran en el balance, son:

1. Activos: bienes, derechos y otros recursos controlados
econémicamente por la empresa, resultantes de sucesos pasados, de los
que se espera que la empresa obtenga beneficios o rendimientos
economicos en el futuro.

Por su parte, en relacion con las aportaciones de las entidades
consorciadas y la financiacion del consorcio, el art. 122.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico,
establece:

A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones
consorciadas, se tendran en cuenta tanto los compromisos estatutarios o
convencionales existentes como la financiacion real, mediante el analisis
de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

Anade el art. 124 del mismo Texto:

Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion Publica
a la que estara adscrito, asi como su régimen organico, funcional y
financiero de acuerdo con lo previsto en esta Ley, y, al menos, los
siguientes aspectos:

b) Identificacion de participantes en el consorcio asi como las
aportaciones de sus miembros. A estos efectos, en aplicacion del principio
de responsabilidad previsto en el articulo 8 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, los estatutos incluiran clausulas que limiten las actividades del
consorcio si las entidades consorciadas incumplieran los compromisos de
financiacion o de cualquier otro tipo, asi como férmulas tendentes al
aseguramiento de las cantidades comprometidas por las entidades
consorciadas con caracter previo a la realizacion de las actividades
presupuestadas.
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En efecto, el art. 27.5 de los Estatutos de Casa Mediterraneo establece:

Si alguna de las Administraciones consorciadas incumpliera
manifiestamente sus obligaciones para con el Consorcio, especialmente
en lo que se refiere a los compromisos de financiacion de las actividades
del mismo, el Director General lo pondra en conocimiento del Consejo
Rector, que en la siguiente reunion podra adoptar alguno de los siguientes
acuerdos: a) Limitar las actividades del Consorcio para adaptarlas a los
recursos disponibles. b) La suspension temporal del derecho de voto y
de la participacion en la formacion de los acuerdos de los érganos del
Consorcio. ¢) El posible inicio de las acciones judiciales oportunas para
exigir el cumplimiento de dichas obligaciones.

También interesa, a los efectos de determinar la naturaleza de las aportaciones
a los consorcios, lo sefalado en la disposicién adicional décima:

Cuando las Administraciones Publicas o cualquiera de sus organismos
publicos o entidades vinculados o dependientes sean miembros de un
consorcio, no estaran obligados a efectuar la aportacion al fondo
patrimonial o la financiacion a la que se hayan comprometido para el
gjercicio corriente si alguno de los demas miembros del consorcio no
hubiera realizado la totalidad de sus aportaciones dinerarias
correspondientes a ejercicios anteriores a las que estén obligados.

Pues bien, consideramos que no existe un derecho de cobro que pueda ejercitar
Casa Mediterraneo sobre las aportaciones que las entidades consorciadas no
tienen reconocidas ni presupuestadas en las propias cuentas y que no han
desembolsado. Por consiguiente, sin perjuicio de las medidas que puedan
adoptarse en torno a los consorciados, como la que se realizé con la la
modificacion de los estatutos: art 21 y 27.6 voto ponderado, ante la falta del
meritado desembolso de las aportaciones, y éstas no pueden integrarse en las
cuentas anuales de Casa Mediterraneo, pues su falta de exigibilidad determina
que no puedan integrarse en el concepto de activo que recoge el Plan General
Contable. Otra cosa supondria no respetar los principios de imagen fiel y
prudencia que han de informar las cuentas anuales (reglas primera y tercera del
Plan General Contable). Todo ello, sin perjuicio también, de la posibilidad de que
de ello se dé debida cuenta en la memoria, con expresion de la situacion de
dichas aportaciones y las reclamaciones realizadas, y en este sentido también
se pronuncia la Abogacia del Estado, cuyo informe sobre este punto se adjunta
a las presentes alegaciones.
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92-11.1.3.2 CONTROL DE LA GESTION
Supervision continua:

En el Anteproyecto de fiscalizacion del TC se afirma lo siguiente textualmente
(ultimo parrafo pagina 15 y primer de la pagina 16):

“Supervision continua Respecto a la supervision continia encomendada a la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), segun regula el
apartado 3 del citado articulo 85 y que se desarrolla reglamentariamente en la
Orden HPF/371/2018, de 9 de abril, por la que se regulan las actuaciones de
planificacion, ejecucion y evaluacion correspondientes a la supervision continua
de las entidades integrantes del sector Publico Institucional Estatal, el CCM no
tiene constancia de que esta se haya realizado para 2024.”

Se adjunta justificante de la presentacién con fecha 4/06/2025:

- -
o zm  |GAC
CRRRY DFEMGA  DENACENL
N TRBOONRBEA o0 o -

o

REGISTRO REDCOA

04/06/2025 11:29:49

ENVIiO: 20240000024
JUSTIFICANTE DE ENVIO DEL CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION

El nimero de referencia de su envio es: 20240000024

Fecha de envio: 04/06/2025 11:29:49

Datos del remitente del cuestionario:

« Nombre y apeliidos | |
« Entidad que representa: Casa del Mediterraneo
» Cargo: SECRETARIO GENERAL

« Comreo electronico: secretario.general@casa-mediterraneo.es

Gracias por su cumplimentacion. Le recordamos que la persona firmante del mismo es responsable de la veracidad y fidelidad de los
datos aportados, reservandose la Intervencion General de la Administracion del Estado la posibilidad de realizar un control especifico de la
Entidad que valide y en su caso amplie el contenido de este cuestionario

En Alicante, a 04 de junio de 2025

51



o CASAVIEDITERRANEO

En la nota informativa del punto 31 de la primera peticién del TC remitida a
finales de octubre de 2025 al TC dice los siguiente:

o~ CASAMEDITERRANEO

31. Procedimientos implantados para la planificacion, aprobacion y seguimiento
del plan de actuacion anual del ano 2024. En concreto:
a. Manuales o de descripcion de los procedimientos y documentos de
Programacion Estratégica de la entidad susceptibles de soportar el
control de eficacia conforme a la Ley de Régimen Juridico del Sector
Pablico (LRJSP).

b. Manuales o descripcion de los procedimientos seguidos para la
programacion anual de las actividades y sus posibles modificaciones
durante el ejercicio.

Tal y como se sefiala en el punto 32, en el informe de fiscalizacion del estado de
cumplimiento de las Disposiciones adicionales 4° y 6 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85 y 92) y
medios propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al
area politico-administrativa. (BOE 312 de 27 de diciembre de 2024), en la parte
que afecta a Casa Mediterraneo (DOC 31_a 1) en las recomendaciones 4-01 y
4-02:

“4-01.- Se recomienda a los departamentos ministeriales incluidos en la presente fiscali-
zacion la puesta en practica inmediata, conforme a lo dispuesto en la Disposicion transito-
ria segunda, inciso 2.a) de la LRJSP, del control de eficacia establecido en los articulos 85
y 86 de la ley. Para ello se recomienda el refuerzo de las Inspecciones Generales de Servi-
cios, la inclusion en sus planes de actuacion de acciones y objetivos especificos dirigidos
al control de eficacia sobre las entidades del sector publico institucional estatal y el ejer-
cicio real y sistematico por las IGS de dicho control, en cumplimiento de los principios y
fines que inspiran la LRJSP.

4-02.- Se recomienda a los departamentos ministeriales incluidos en la presente fiscaliza-
cion la puesta en practica inmediata de un sistema de direccion, asistencia técnica y su-
pervision sobre las entidades del sector publico institucional que tenga adscritas, enca-
minado a favorecer la adquisicion de conocimientos y el establecimiento de procesos
adecuados en relacion con el cumplimiento de las obligaciones de planificacion estratégi-
ca plurianual y anual prescritas por los articulos 85 y 92 de la LRJSP, aplicando, en su
caso, las medidas establecidas en el articulo 92.2.”,

Estamos a la espera (DOC 31_a 2) de una guia metodolégica en materia de
control de la eficacia, simplificada y adaptada a las necesidades del Ministerio,
para que pueda servir de referente para todas las Casas para la elaboracion de
sus planes anuales y plurianuales.

No obstante, desde 2023 tras la aprobacion del plan estratégico 2023-2025 y los
respectivos planes anuales, venimos aplicando las medidas siguientes de elabo-
racion propia y que no se han formalizado a la espera de las instrucciones que
se remitan por parte de la IGS del MAEUEC:
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Después de lo expuesto, (Certificado de presentacién y nota informativa remitida
al TC), deberia modificarse la afirmacién contenida en el anteproyecto del TC.

102- 11.5.1 Cumplimiento de la Ley de Transparencia
ElI TC realiza la siguiente afirmacion:

La evaluacién del CTBG realizada en julio de 2025 situé el indice de
Cumplimiento en el 88 %, sefialando que no constaban en la web de organismo
las siguientes obligaciones de publicidad activa:

Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a PYMES segun tipo de contrato y segun procedimiento de licitacion
as ser la informacion de 2024 y no localizarse la informacién obligatoria
(informacién estadistica sobre el numero y el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a PYMEs segun tipo de contrato y
segun procedimiento de licitacion).

Datos estadisticos sobre contratos al ser la informacion sobre 2024 y no
publicarse la informacion segun procedimiento de licitacion, que es a lo que se
refiere la obligacion, y luego afnade:

Del examen realizado por este Tribunal en abril de 2026 se desprende que
ambos aspectos continuaban sin constar

El informe del Consejo de Transparencia dice lo siguiente:

V. Conclusiones

En 2023 se realizé una primera evaluaciéon de cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa por parte de la Casa del Mediterrdneo. El indice de cumplimiento alcanzado se situé en
el 24,1% vy, a partir de las evidencias obtenidas en la evaluacién, este Consejo efectud 24
recomendaciones, cuya finalidad era la mejora del cumplimiento de la LTAIBG por parte de la
organizacion.

En 2024, se abordd una nueva evaluacién de cumplimiento, en la que se constaté que la Casa
del Mediterrdneo habia aplicado veintiuna de las recomendaciones derivadas de la evaluacion
de 2023, lo que se tradujo en un incremento de su indice de Cumplimiento en 50,5 puntos
porcentuales, alcanzando el 74,6%.

Dado que el nivel de cumplimiento de la LTAIBG por parte de la Casa del Mediterrdneo tenia
margen de mejora, se decidid por parte de este CTBG, incluir a la Casa del Mediterraneo en el
Plan de evaluacion 2025 y realizar una tercera evaluacién de cumplimiento.

Los resultados de esta Gltima evaluaciéon muestran que el indice de Cumplimiento alcanzado
por la Casa del Mediterrdneo se ha incrementado en 13,4 puntos porcentuales con respecto de
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los valores alcanzados en 2024, ya que se han aplicado tres de las recomendaciones derivadas
de la evaluacion realizada en ese afio.

Por todo lo que antecede y tras la realizacidn de tres evaluaciones de cumplimiento, este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno felicita a la Casa del Mediterrdneo. Si se publican los
datos estadisticos actualizados sobre la distribucién porcentual expresada en términos
presupuestarios de los contratos adjudicados, segun procedimiento de licitacion, y la
informacidn estadistica actualizada sobre el nimero y el porcentaje en volumen presupuestario
de contratos adjudicados a PYMES, segun tipo de contrato y segin procedimiento de licitacion,
la Casa del Mediterraneo alcanzaria el 100% ICIO.

En la Nota informativa del punto 32 de la peticion n°1 remitida a finales de octubre
del afo pasado al TC consta:

%4 CASAMEDITERRANED

32. Copia de los Informes de control o Inspecciones recibidos en los Ultimos 5

anos por la IGAE o cualquier otro Organismo, que afecten al Consorcio. En particu-
lar, Informe de Operativa y Cumplimiento de la IGAE de 2018, informe

de la Abogacia del Estado n® 56/2018.

TRIEUNAL DE CUENTAS:

Informe de fiscalizacion del estado de cumplimienio de las Disposiciones adiclonales 4.* y
% de la Ley de Regimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia
{arts, 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del sector plblico estatal ads-
critos al drea politico-administrativa. (BOE 312 de 27 de diciembre de 2024)

En la parte que afecta a Casa Mediterranec (DOC 32.1)

IGAE:

Infarme de Operativa y Cumplimienio de la IGAE de 2018 (DOC 32.2)
informe de Operativa y Cumplimientc de la IGAE de 2019 - 2020 (DOC 32.3)
informe de Operativa y Cumplimienio de |la IGAE de 2021 (DOC 32.4)

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Informe de evaluacion sobre cumplimiento de las obligaciones de publicidad ac-
tiva

2023, con alegacionzs (DOC 32.5)

2024 (DOC 32.6)

2025 (DOC 32.7) Este Infarme es provisional, y se reallzan dos recomandaciones de con-
tenidos unicamente para alcanzar ! 100% de cumplimiento:

“No se ha localirado informacion actusfizada sobee is distribucion porcentus! expresacs an ferminos presupuestanos
de los contratos adpudicados segon procedimiento de Bcitacién®,

“Nase ha localipado iformedidn estadistics actualizads sobve &l nomeno y & poOrosntae en volumen presupussTandg
de contratos adjutscadas @ PYMES segin tipo de contrato y segln procediméanto de licttacdn®”

No se presentaron alegacionss, ya gue las evaluaciones se realizaron & 12 de
maya y &l 18 de jullo de 2025. El criteric que mantenemos es que nuesiras cuen-
tas anuales se aprueban en los Consejos Reclores de julio, y una vez aprobadas
las cuentas, &s cuando procedemos a elaborar los dos cuadros requendos y a
publicarios en el portai de transparencia .se publicaron en agosio.

No se presentaron alegaciones, ya que las evaluaciones se realizaron el 12 de
mayo y el 18 de julio de 2025. El criterio que mantenemos es que nuestras
cuentas anuales se aprueban en los Consejos Rectores de julio, y una vez
aprobadas las cuentas, es cuando procedemos a elaborar los dos cuadros
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requeridos y a publicarlos en el portal de transparencia. Se publicaron en
agosto de 2025, tal y como consta en la justificacion que incluia la nota
informativa.

El criterio que mantenemos es que nuestras cuentas anuales se aprueban
en los Consejos Rectores de julio, y una vez aprobadas las cuentas, es
cuando procedemos a elaborar los dos cuadros requeridos y a publicarlos
en el portal de transparencia

Los cuadros desde agosto del 2025 si estan colgados en nuestra pagina
web en el portal de transparencia:

2.1 Presupuestos aprobados
Presupuestos aprobados afios anterioras

Presupuestos aprobados afo 20235

Presupuesios oprobados afio 2026

2.2 Contratos

Partil del controtante

Licitaciones realizados

2020 20212022 2023

Henado media deé pogo a proveedoras
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CONTRATOS 2024
TIFO LICITACION
importes pan VA & surosy)

CONTRATOS 2024
PYMES

[importes con WA #n euras,

S| St
164 381 19 licitmdios

b 039, 4

Pero reitero en el Anteproyecto del TC se afirma textualmente:

La evaluacion del CTBG realizada en julio de 2025 situ6 el indice de Cumplimiento en el 88 %,
sefalando que no constaban en la web de organismo las siguientes obligaciones de publicidad
activa:

e Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados
a PYMES segun tipo de contrato y segtin procedimiento de licitacion as ser la informacion
de 2024 y no localizarse la informacion obligatona (informacion estadistica sobre el numero
y el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a PYMEs segun tipo de
contrato y segun procedimiento de licitacion).

e Datos estadisticos sobre contratos al ser la informacion sobre 2024 y no publicarse la
informacion seg:'jn procedimiento de licitacion, que es a lo que se refiere la obligacic"n.

sin ¢ al Por otra parle debe mdlcarse que a esa mlsma fecha el portal de
lransparencla del CCM mciwa los presupuestos v los datos estadisticos de contratacnbn solo hasta

Como comentamos al TC en la nota informativa mantenemos el criterio de
prudencia y los cuadros los colgamos una vez aprobadas las cuentas
anuales.

Por ello los cuadros del 2024 se colgaron en agosto de 2025, y los del 2025 se
colgaran en agosto de 2026 una vez que las cuentas anuales se aprueben en el
proximo Consejo Rector del mes de julio.
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Por consiguiente, conforme al criterio expuesto, el cumplimiento de Casa
Mediterraneo es del 100%, no del 88%.

112-Graficos de cumplimiento de las recomendaciones del
Informe 1.263 fiscalizacion 2014 2015 TC (BOE 12/07/2018)

Teniendo en cuenta las alegaciones anteriores y aplicando los criterios del TC

los cuadros de cumplimiento serian los siguientes:

Nota metodoldgica: la recomendacién 7.1 utiliza los porcentajes cuantitativos incluidos
en las alegaciones (56,25 % en 2015y 96,62 % en la situacion actual). La recomendacion
7.2 yla 7.4 se representan mediante escala grafica de cumplimiento. La recomendacién
7.3 se desglosa en dos cuadros: (i) Transparenciay buen gobierno, valorada como
cumplida al 100 %; y (ii) Contabilidad, ingresos y gastos, defendida como cumplida por la
alegacion 82, por el reconocimiento actual de los complementos retributivos por el
Ministerio de Hacienday por la defensa de la no inclusién de determinadas deudas en
balance conforme al PGCPy a la jurisprudencia constitucional.

Rec. Recomendacion TCen Situacion actual | Soporte en Criterio grafico
anteproyecto defendida alegaciones
71 7.1 Financiaciény No cumplida Cumplida Predmbulo, apartado Importe ingresado /
compromisos sustancialmente o 7.1y alegacién 82 importe
parcialmente comprometido o
cumplida en grado presupuestado
muy elevado
7.2 7.2 Programacion de En curso de En curso de Apartado 7.2, alegacién Escala gréafica de
actividades cumplimiento cumplimiento 32y alegacion 42 planificacién,
avanzado/ indicadores,
parcialmente controly
cumplida seguimiento
7.3-A 7.3 Transparenciay Cumplida Cumplida al 100% Preambuloy alegacion Cumplimiento de
buen gobierno especifica sobre obligaciones de
transparencia transparencia
7.3-B 7.3 Contabilidad, Parcial/no Cumplida: gastos Apartado 7.3, alegacion Escala gréfica
ingresos y gastos cumplida segun de personalya 82y pantallazo/apoyo basadaen
subbloques del aceptados; defensa del Ministerio de alegacion 82,
anteproyecto de balancey Hacienda sobre reconocimiento
deudas basada en complementos actual de
PGCPy complementos por
jurisprudencia Hacienday
constitucional defensa PGCP/TC
7.4 7.4 1gualdad realy Parcialmente Cumplida Alegacion 32y alegacion | Actividad material

legal entre mujeresy
hombres

cumplida

materialmente en
planificaciény
actividades, con
mejora pendiente
enindicadores

sobre gestion de
actividades/diplomacia
publica

ejecutadae
indicadores
pendientes
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Recomendacion 7.1: 7.1 Financiacion y compromisos
Valoracién del TC en el anteproyecto: No cumplida

Valoracién defendible en alegaciones: Cumplida sustancialmente o parcialmente
cumplida en grado muy elevado

Sustento en alegaciones: Preambulo, apartado 7.1y alegacion 82

Criterio utilizado en el grafico: Importe ingresado / importe comprometido o

presupuestado
Situacion 2015 Situacion actual 2025
7.1 Financlacion y compromisos — Situacion 2015 7-1 Financiacion y compromi — Situacion actual segun alegaciones

No cumpiimisnte

Mo cumpiimiento

Cumplirmiento

Cumplimienta
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Recomendacion 7.2: Programacion de actividades
Valoracién del TC en el anteproyecto: En curso de cumplimiento

Valoracién defendible en alegaciones: En curso de cumplimiento avanzado /
parcialmente cumplida

Sustento en alegaciones: Apartado 7.2, alegacion 32 y alegacion 42

Criterio utilizado en el grafico: Escala grafica de planificacion, indicadores, controly

seguimiento
Situacion 2015 Situacion actual 2025
7.2 Programacion de actividades — Situacion 2015 7.2 Programacion de actividades — Situaclén actual segiin alegaciones

Cumpdimiersta

Cumglimiento parcial

No cumplirmiento
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Recomendacién 7.3-A: Transparencia y buen gobierno

Valoracién del TC en el anteproyecto: Cumplida

Valoracién defendible en alegaciones: Cumplida al 100%

Sustento en alegaciones: Preambulo y alegacion especifica sobre transparencia

Criterio utilizado en el grafico: Cumplimiento de obligaciones de transparencia

Situacion 2015 Situacion actual 2025

7.3 Transparencia y buen gobierno — Situacion 2015 7.3 Transparencia y buen goblerno — Situaclon actual segun alegaciones

Cumplimienta

Na curmpfimienta
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Recomendacion 7.3-B: Contabilidad, ingresos y gastos

Valoracién del TC en el anteproyecto: Parcial/no cumplida segun subbloques del
anteproyecto

Valoracién defendible en alegaciones: Cumplida: gastos de personal ya aceptados;
defensa de balance y deudas basada en PGCPy jurisprudencia constitucional

Sustento en alegaciones: Apartado 7.3, alegacion 82 y pantallazo/apoyo del Ministerio de
Hacienda sobre complementos

Criterio utilizado en el grafico: Escala grafica basada en alegacion 82, reconocimiento
actual de complementos por Hacienda y defensa PGCP/TC

Situacion 2015 Situacion actual 2025

7.3 Contabilidad, ingresos y gastos — Situacién 2015 7.3 Contabilidad, iIngresos y gastos — Situaclon actual segun alegaciones

Cumplimienae
No cusniplirmesnta
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Recomendacion 7.4: Igualdad real y legal entre mujeres y hombres
Valoracién del TC en el anteproyecto: Parcialmente cumplida

Valoracién defendible en alegaciones: Cumplida materialmente en planificaciény
actividades, con mejora pendiente en indicadores

Sustento en alegaciones: Alegacion 32 y alegacion sobre gestion de
actividades/diplomacia publica

Criterio utilizado en el grafico: Actividad material ejecutada e indicadores pendientes

Situacion 2015 Situacion actual 2025

7.4 Igualdad real y legal entre mujeres y hombres — Situacién 2015 7.4 Igualdad real y legal entre mujeres y hombres — Situacion actual segun ale

Cumplimienta

Cumpliméento parcial

Clanplimianin

Na cumplimiento
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122- Graficos de cumplimiento de las recomendaciones del Informe 1.475 de
Fiscalizacion del Estado de cumplimiento de las Disposiciones Adicionales 42
y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Plblico, conrelaciéon al control de
eficacia (BOE 22/10/2024)

Analisis exclusivo en formato del TC: situacion 2022, 2025 y 2026

Recomendacion objeto de analisis: “Se recomienda a las entidades incluidas en la
presente fiscalizacion la puesta en practica del sistema de planificacion establecido en los
articulos 85y 92 de la LRJSP. Para ello se recomienda el establecimiento (o refuerzo, en su
caso) de oficinas y unidades especializadas que tengan a su cargo la planificacion
estratégica de la entidad, abarcando y cohesionando la exigida por los articulos 85y 92 de
la LRISP, la derivada de cualquier otra normativa sectorial y la programacioén
presupuestaria”.

Este documento utiliza exclusivamente los criterios e indicadores del propio Tribunal de
Cuentas. Primero se reproduce de forma sintética el cuadro de 2022; después se construye
un cuadro a 2025 con el mismo formato y escala del TC, partiendo de la valoracion de
cumplimiento parcial; y finalmente se incorpora un cuadro a 2026, apoyado en la alegacion
43, las guias y anejos remitidos por la IGS del MAEUEC el 28 de enero de 2026 y la
Resolucion del Director General de 2 de marzo de 2026.

1. Indicadores y escala utilizados por el Tribunal de Cuentas

a) Formalizacién y aprobacidén por érgano de la entidad.

b) Continuidad temporal de los documentos.

c) Contenido técnico minimo: objetivos e indicadores bien definidos y operativos.
d) Coordinaciéon temporal entre planificaciéon plurianual y anual.

e) Otros aspectos homologables: recursos asignados, seguimiento y consecuencias
derivadas de la evaluacion.

Valor ColorTC Significado resumido

4 Incluye de modo sistemaético y operativo
programacion plurianualy anualy
contempla razonablemente la mayoria de
los requisitos del articulo 92.1.e) LRISP.

3 Incluye programacion plurianualy anualy
cubre razonablemente los requisitos méas
bésicos (objetivos e indicadores), aunque
carece de otros elementos o presenta
deficiencias de continuidad.

2 Incluye programacion plurianualy anual,
pero no cubre razonablemente ni siquiera
los requisitos basicos (objetivos e
indicadores).

Los documentos son simples relaciones
de actividades o demasiado genéricos
para ser verdaderos instrumentos de
planificacion estratégica.

No se aporta ningiin documento
relacionado con la planificacion
estratégica o la programacién de
actividades.
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Cuadro 1. Situacion de partida del TC (Anexo | del Informe 1.475 / remitido en
2022, con referencia a 31/12/2020)

Este primer cuadro reproduce sintéticamente el formato y la escala del Anexo | utilizado

porelTC.
Tipo Siglas Planificacion | 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
entidad
Consorcio CCM plurianual

Reproduccion sintética del formato del TC. En el Anexo |, Casa Mediterraneo figura en rojo

con valoracién 1 en planificacion anualy sin valoracion efectiva en la plurianual.

Cuadro 1. Situacién de partida del TC (Anexo | del Informe 1.475 [/ remitide en 2022, con referencia a 31/12/2020)

Tipo entidad

Planificacion

2017 2018

2019

2020

Cansarong

Aurianual

Contorno

ook

anual

Ieprndi

clnraciin | n planieschin anual ¢ sl ynbotec ioe tegtive e b o

el
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Cuadro 2. Situacion 2025 utilizando los indicadores del TC y la valoracion de
cumplimiento parcial

Este segundo cuadro traslada al formato del TC la situacién a 2025. La valoracion 3
(amarillo) se fundamenta en que ya existen instrumentos plurianuales y anuales con
objetivos e indicadores basicos, aunque el anteproyecto sigue apreciando defectos que
conducen a una valoracion de cumplimiento parcial.

Tipo entidad Siglas Planificacion 2024 2025 TOTAL Fundamento
resumido

Consorcio CCM plurianual 3 3 3 Plan Estratégico
2023-2025

existente; hay
coordinacién con
planes anuales,
pero el TC aprecia
defectos en
sistematica,
medios,
seguimientoy
formalizacion
completa.
Consorcio CCM anual 3 3 3 Planes anuales
2024y 2025;
existen objetivos e
indicadores
basicosy
documentacion
complementaria,
pero el
anteproyecto aun
lo considera
parcialmente
cumplido.

Este cuadro traslada al formato del TC la situacion de 2025: ya no estariamos en rojo,
porque existen planificacion plurianualy anual con objetivos e indicadores basicos; la
propia légica del anteproyecto lleva a una valoracién 3 (cumplimiento parcial avanzado).
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Cuadro 3. Situacion 2026 incorporando las guias de la IGS y la Resolucién del
Director General de 2 de marzo de 2026 (alegacion 42)

Observacion clave de la alegacidn 42: aunque durante la actuacion fiscalizadora se indicé
a la entidad que 2026 quedaba fuera del alcance, el anteproyecto formula afirmaciones
expresas sobre el Plan anual 2026 y sobre la inexistencia de procedimiento o instrucciones
internas a marzo de 2026. Por coherencia, se incorpora un tercer cuadro especifico de
2026.

Este tercer cuadro incorpora ya la documentacion de 2026: guias y anejos de la IGS del
MAEUEC y Resolucién del Director General de 2 de marzo de 2026, por la que se aprueba
el procedimiento de desarrollo de los planes anuales, el control de eficacia, el
cumplimientoy la ejecucidn presupuestaria.

Tipo entidad Siglas Planificacion 2026 TOTAL Fundamento
resumido
Consorcio CCM plurianual 4 4 ELXXXIX Consejo

Rector aprobo el
Plan Estratégico
plurianual 2026-
2028. Se integra la
metodologia
impulsada por la IGS
del MAEUECYy se
articulaya una
programacion
coherentey
evaluable.
Consorcio CCM anual 4 4 ElPlan anual 2026
se completa con la
Resolucién del DG
de 02/03/2026, que
aprueba el
procedimiento de
desarrollo de los
planes anuales, el
control de eficacia,
elcumplimientoy la
ejecucion
presupuestaria.
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132- lll. RECOMENDACIONES

El TC tras la fiscalizacion establece las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACION 1 Se recomienda al CCM elaborar un documento de
descripcion de puestos de trabajo, manuales de procedimiento o
instrucciones internas que regulen la gestion econémico-financiera y
disponer de un archivo electrénico unico.

Esta entidad pondra en marcha la elaboracion de un documento de descripcion
de puestos de trabajo, con respecto a los manuales de procedimiento, que, si
disponemos, los revisara, asi como la realizacion de un programa informatico
que lleve en el futuro a disponer de un archivo electrénico unico, en los términos
exigidos en el articulo 17 de la LPACAP (archivo electronico unico).

RECOMENDACION 2 Se recomienda al CCM mejorar la informacién que se
recoge en los documentos de planificacion, definiendo unos indicadores
adecuados para la mediciéon de los objetivos y los medios econémicos y
personales dedicados para alcanzarlos y para la valoracién de las
actividades

Tal y como expresamos en la alegacion 42, esta entidad ha puesto en marcha
para el plan 2026 y siguientes esta recomendacién, y una vez que la IS del
MAEUEC los revise, atenderemos en su caso a la mejora de estos si fuera
necesaria y tal como en la alegacion 42 citada anteriormente, en el préximo
Consejo Rector se incorporaran dichos indicadores al plan para su aprobacion y
posterior firma por el SR Ministro y presidente del Consejo Rector.

RECOMENDACION 3

El MAUC deberia realizar la oportuna direcciéon, asistencia técnica y
supervision del CCM para que cumpla con su funciéon de constituir un
instrumento eficaz de la diplomacia publica espanola vigilando y
fomentando su labor de proyectar la imagen y los intereses de Espaina en
el exterior.

Aparte del contenido de la alegacidn n° 7, por supuesto cualquier iniciativa del
MAEUEC siempre sera bienvenida.
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RECOMENDACION 4 Se recomienda a las administraciones consorciadas
que, en el seno del CR, se establezcan con claridad y se cumplan
puntualmente los compromisos de las mismas respecto a la financiacién y
gastos del Consorcio en el futuro, que permitan una correcta gestion del
mismo y la acomodacién de los gastos a los ingresos, modificando al
efecto los estatutos.

En la nota informativa del punto 7° de la peticion 12 del TC enviada al Tribunal a
finales de octubre de 2025, asi como en la XXXIX?@ reunion ordinaria del Consejo
Rector analizamos esta situacion y se quedd en adaptar el presupuesto de gasto
a los ingresos reales y con independencia de las conversaciones existentes de
cara a igualar a nuestra entidad, al resto de las Casas al 1.000.000 de euros,
que reciben como minimo del MAEUEC.(actualmente Casa Mediterraneo recibe
800.000) Como quiera que los Presupuestos Generales del Estado se han
prorrogado para este ejercicio 2026, los de 2023, en el proximo Consejo Rector
se llevara la adaptacion de los gastos a los ingresos que tenemos certeza que
se percibiran para el presente ejercicio.

Asimismo, en dicho Consejo Rector se tiene previsto el inicio de la modificacion
estatutaria, para incorporar entre otros aspectos a nuestros estatutos la
regulacion mas extensa del control de eficacia, que el TC cita en su informe de
fiscalizacion, y que recientemente nuestra entidad para el 2026 ya ha
incorporado.

RECOMENDACION 5 El CR deberia fijar las cuotas a satisfacer por las
personas fisicas y/o juridicas que deseen formar parte del Alto Patronato y
no celebrar convenios al tratarse de una adhesion al régimen regulado por
el articulo 12 de los estatutos

El articulo 12 apartado 3° de nuestros estatutos dice lo siguiente:
Alto Patronato.

3. El Consejo Rector podra fijar las cuotas que, en su caso, deban satisfacer las
personas fisicas y/o juridicas que formen parte del Alto Patronato.

El término que se utiliza es el de podra, no el de establecera o debera...etc., es decir no
es imperativo.

Esta recomendacién basada en el informe de la Abogacia del Estado sobre la
consulta que se solicitd para los ayuntamientos que forman parte del Alto
Patronato y pagar con cuotas, no se puede por parte del TC excluir los
convenios, porque la norma general de regular los patrocinios es aplicar la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Y de hecho
es el instrumento que el Ministerio de Hacienda viene exigiendo, por ello Casa
Mediterraneo tiene el modelo normalizado aprobado por el Ministerio de
Hacienda que regula las incorporaciones al Alto Patronato de Casa Mediterraneo
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Y que adjuntamos a continuacion:

T _% VICEPRESIDENCIA PRIMERA DEL GOBIERNO
E 'ax  MINISTERIO DE HACIENDA

) P & e D Picienca gO0 8 4

csv

CONVENIO ENTRE EL CONSORCIO PUBLICO CASA MEDITERRANEO Y
LA ENTIDAD XXXX PARA LA INCORPORACION DE ESTA ULTIMA AL
ALTO PATRONATO DE CASA MEDITERRANEO

Examinado el texto del modelo normalizado de convenio de referencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50. 2 c) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a la vista de la informacion
aportada por el érgano solicitante relativa al contenido del mismo, se autoriza
este modelo normalizado en los términos y con el contenido adjunto a esta
autorizacion, asi como la posterior firma los convenios basados en este
modelo normalizado, sin perjuicio de los tramites, las autorizaciones, registro y
publicacién que resulten procedentes respecto a aquellos.

P.D. EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

(Orden HFP/1500/2021, de 29 de diciembre, BOE del 31 de diciembre)

Alberto Sereno Alvarez

SR. DIRECTOR GENERAL CASA MEDITERRANEO
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VICEPRESIDENCIA PRIMERA DEL GOBIERNO
MINISTERIO DE HACIENDA

CONVENIO ENTRE EL CONSORCIO PUBLICO CASA MEDITERRANEO Y
LA ENTIDAD XXXX PARA LA INCORPORACION DE ESTA ULTIMA AL
ALTO PATRONATO DE CASA MEDITERRANEO

En Alicante, a XX de XXXX de 20XX.

REUNIDOS.

De una parte, el CONSORCIO PUBLICO CASA MEDITERRANEO, con domicilio en la
Antigua Estacion de Benalla, plaza del arquitecto Miguel Lopez s/n, 03008 Alicante,
NIF Q-0300858-H, representada por D.J/D* JOOXXXXXXX, conforme a la decision del
Consejo Rector del Consorcio Plblico Casa Mediterraneo, en su XXX .

Y de ofra parte, D. / D*. XXX, XXX, en nombre y representacion de (Nombre entidad
firmante), (en adelante, xxx), con NIF o y con domicilio social en xx, de xxx, en su
calidad de (cargo) segin (nombramiento/designacion/acuerdo adoptado por...) ...

Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad juridica suficiente para suscribir el
presente convenio, y a tal efecto

EXPONEN

Primero.- mmmmumummp@whw el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Lhn&nEm’opayCooperaddn{MAUEC)laAgwua
EspaﬁohdaCooperacﬁnmamumaipmelDesanolotAECID) la Generalitat
Valenciana, el Ayuntamiento de Alicante, el Ayuntamiento de Benidorm, el
Ayuntamiento de Javea y la Diputacién de Alicante. Se configura como un instrumento
de diplomacia plblica cuyo objetivo fundamental consiste en el fomento del
conocimiento mutuo y el acercamiento entre Espafia y el resto de los paises de la

cuenca mediterranea, en areas tan diversas como la cultura, la economia, el cambio
clirnéﬁco la igualdad de género o la innovacion cientifica y tecnologica.

Segundo.- Que (Nombre Entidad) es XOOOCOOOOOOOOOOOOOOKXX
Tercero.- Que dado que existen fines comunes, la (Nombre Entidad) entra a formar

parte del Alto Patronato de Casa del Mediterrdneo de acuerdo con el articulo 12 de los
estatutos del Consorcio Publico.

Que, al efecto de establecer y definir el marco de colaboracion entre ambas,
suscriben ahora el presente CONVENIO, con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA.- Objeto
Constituye el objeto del presente convenio la incorporacion de la Entidad(Nombre de
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§ B o

la entidad) al Consorcio Casa del Mediterraneo, como nuevo miembro del Alto
Patronato, para cubrir los gastos de realizacion de programas del mismo durante los
, dichos fondos estarian destinados al patrocinio de los programas
{Nmmmad)thmMedtmunﬂudemmﬁmm

. ElconsatbCasaMedttenmaosacmplmtehhrealzawne!echvadel
programa de actividades del ejercicio ...... y acuerdo con la
programacion de actividades que se presente, mcadamtre en las
correspondientes reuniones del Consejo Rector del Consorcio Publico Casa
Mediterraneo.

« El Alto Patronato, se reunira al menos una vez al afio, impulsa, orienta y patrocina
programas y actividades del Consorcio, proponiendo lineas de actuacion.

* El Alto Patronato recibira las cuentas anuales aprobadas por el Consorcio, asi
como la programacion prevista anuaimente pudiendo sugerir o establecer las
preferencias del destino de las cantidades aportadas.

« Aportar los medios personales necesarios para el comrecto desarrollo de los

programas y actividades acordadas, llevando a cabo los actos juridicos de

contratacion u otro tipo que sean necesarios para su

. mmmmmwmmwmmmumm

que sean necesarios para correcto desamolio de los programas y actividades

acordadas, con cargo a las aportaciones econémicas que se hagan en el marco
deestemnvenb.ymwaﬂadownmﬁadbnmﬂncam.

* Casa Mediterraneo incluira la informacion de la entidad (Nombre de la entidad)

como miembro del Alto Patronato, en todas las actividades que se realicen.

Como miembro del Alto Patronato tendran prioridad en el uso de las instalaciones

de Casa Mediterraneo para la realizacion de actividades acorde con el mandato

de este Consorcio.

Dispondra asimismo de preferencia en la exhibicibn de exposiciones en sus

respectivas sedes o lugares que destinen a ello.

Tendran preferencia para la asistencia a los distintos foros econdmicos

trasfronterizos organizados por la Casa.

Gozara, de ser necesario, del acompafiamiento de la Casa en gestiones

diplomaticas y administrativas ante instituciones europeas e intemacionales.

Las partes haran constar sus respectivos logotipos en cualquier tipo de material

divulgativo derivado de cualquier actividad conjunta que se genere en el marco de

colaboracion establecido en el presente convenio,

Gewrs
<sv I = : 1) & e 8 Ncareds 00 &5
. . . . .

XXXX asume el compromiso de efectuar una aportacion anual econdmica de

.€ durante los ejercicios. . para la financiacion delospmqramasy
achvidadesme(ﬂonﬂxaerﬂdad)yla(:asamdtenﬁm de sus
respectivos fines estatutarios aprueben.

Dicha aportacion econémica podra ser realizada de cualquiera de las
siguientes formas:

er

SLEEN TO JOBE SENEND ALVAMEL - 2024-04-30 12000 CEST, ca:
a0 ot

P
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VICEPRESIDENCIA PRIMERA DEL GOBIERNO
MINISTERIO DE HACIENDA

A) Mediante la realizacion de una transferencia en la cuenta corriente de Casa
Mediterraneo, que ésta indique, en el plazo maximo de 30 dias desde la
inscripcion del convenio en el Registro Electronico estatal de

instrumentos de Cooperacion

B) En especie, qmmsnstemlaoocﬁmtad&rporsuumhdemoovm
suministros o servicios que le indique Casa Mediterraneo para la
celebracion de las actividades, por valor estimado de ...... euros.

CUARTA. -Vigencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, el presente Convenio se perfecciona por el consentimiento de las partes y,
sera eficaz a partir de su inscripcion en el Registro Electronico estatal de
Instrumentos de Cooperacion del publico estatal. Asimismo, se publicara en el
«Boletin Oficial del Estados. Su se extendera hasta el 31 de diciembre de

XXXX (del afio en el que se inscriba el convenio en el REOICO).

1. Se crea una Comisién de Seguimiento del convenio, compuesta por-

persona que se designe en su sustitucion;
designe en su sustitucion;

de las adendas al mismo que se suscriban.

afecte al contenido minimo y esencial del mismo.

SEXTA.- Modificacién del Convenio

A

se formalizara mediante la correspondiente adenda.

o o ma

Estados.

BERTC JOSE SEREND ALVAREL - 2024-04-30 1208402 CEST. cago-Secrstarv Genersl Téoeco Mivstern de Hacends
5 Y " ' 4 A 1

a) La persona que ostente la direccion del Consorcio Casa del Mediterraneo, o
b) La persona que ostente la direccion de la empresa, o persona que se

2. Las funciones de la Comision de Seguimiento del convenio sera la de supervisar la
ejecucion del convenio, asi como adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de las actividades convenidas,
incluyendo al efecto la solucion, en primera instancia, de las controversias de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del convenio suscrito o

3. Esta comision resolvera también los problemas de interpretacion y cumplimiento
que puedan plantearse respecto del presente convenio. Las partes podran acordar en
el seno de la comision de seguimiento, por simple acuerdo entre las partes, algunos
detalles relativos a la ejecucion del contenido del convenio, siempre y cuando no

Este convenio es susceptible de modificacion por acuerdo unanime de las partes, que

Las Adendas de modificacion del presente convenio que pudieran firmarse, surtiran
efectos a partir de su inscripcion en el Electronico estatal de
instrumentos de Cooperacion. Asimismo publicadas en el «Boletin Oficial del
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SEPTIMA. - Causas de extincion

El presente convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto, o por incurir en alguna de las causas de resolucion del articulo
51.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

En el supuesto de extincién previa a la conclusion del plazo de vigencia, la Comision
de Seguimiento acordarda en un plazo improrrogable la forma de temminar las
actuaciones en curso de ejecucion

En aquellos casos en que de la actividad desarrollada pudiera generarse un producto
susceptible de propiedad intelectual, salvo acuerdo particular entre las diferentes
partes se estara a lo dispuesto en la legislacion vigente.

NOVENA. - Naturaleza juridica del convenio

Este convenio esta por el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico.

mmmﬂhmmmm“deestemnasimh
competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa para conocer de las
divergencias que pudieran surgir en su ejecucion.

Y, en prueba de conformidad y para la debida constancia de todo lo convenido, ambas
partes firman el presente convenio, en ejemplar duplicado y en todas sus hojas, en el
lugar y fecha al principio indicados.

CASA MEDITERRANEO
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En el Consorcio se realizan las aportaciones por cuotas (Las entidades locales)
, Y por convenio la Generalitat. Y entendemos que ambas son compatibles.

Por todo ello creo muy conveniente que esta resolucion o se cambie y/o se retire,
con el animo de que en la proxima fiscalizacion del TC que realice en el futuro a
Casa mediterraneo, no nos encontremos con la encrucijada de cumplir una
resolucion y chocar con la Ley de Régimen juridico o de que se nos diga que no
hemos cumplido la Resolucidon n°5 de esta fiscalizacion. Asi como que, si alguna
entidad publica o privada por su normativa interna requiera un convenio,
podriamos poner en riesgo dicha aportacion tan necesaria para nuestras
actividades.

RECOMENDACION 6 El CCM deberia corregir las deficiencias del sistema
de gestion, ejecucion y control de las actividades que realiza,
estableciendo procedimientos e instrucciones internas, asi como mejorar
el modelo de costes aplicado.

(Ver alegacion 42)

RECOMENDACION 7 Se recomienda regular la cesién de espacios a
terceros estableciendo el cobro de los gastos asociados.

Para el proximo Consejo rector se llevara la regulacion indicada en esta
Recomendacion del TC.

RECOMENDACION 8 Se recomienda mantener una correlacion entre las
aportaciones de las entidades consorciadas y las cuotas del Alto Patronato
y los gastos de la entidad y evitar recurrir al remanente de tesoreria
generado para cubrir pérdidas, para lo que la entidad deberia realizar un
estudio de viabilidad riguroso de la situacion financiera, de los gastos e
ingresos previstos y de las actividades a desarrollar.

(Ya lo hemos comentado en la Recomendacion 42).

En Alicante a 12 de junio de 2026

EL Director General del Consorcio Publico Casa del Mediterraneo.
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